Signature reference: a37eaa24-2b06-49fc-9853-fe5bd307b124

* | Vanersborgs kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL
Demokratiberedningen

2023-01-17

Protokoll fran Vanersborgs kommun
Demokratiberedningen, tisdag 17 januari 2023
Tid: 13:30-17:00

Plats: Stora sammantridesrummet, dverformyndarnas korridor, plan 4

Sekreterare
Johan Hogmark

Justerare
Ida Hildingsson

Paragrafer
8§ 1-2
Signering

Ordforande Elisabeth Johansson
Justerare Ida Hildingsson

Tillkannagivande
Protokollet &r justerat. Justeringen har gjorts offentlig genom anslag pd Vinersborgs kommuns

anslagstavla.

Demokratiberedningen

Sammantrddesdatum: 2023-01-17
Datum nir anslag sétts upp: 2023-01-19
Datum nir anslag tas ned: 2023-02-10

Forvaringsplats for protokollet:
Kommunstyrelseforvaltningen, Sundsgatan 29, tfn 0521 72 23 90

Kontakt: Johan Hogmark, sekreterare



# | Vanersborgs kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL
~ Demokratiberedningen

2023-01-17

Narvarande

Beslutande Tjanstgor for

Ida Hildingsson (V)

Mathias Olsson (SD)

Anna-Karin Sandberg (MP)

Margareta Olsson (M)

David Karlsholt (MBP)

Cecilia Prins (L)

Vakant Asa Edvardsson (C)
Christin Sléttmyr (S)

Elisabeth Johansson (KD)

Ersattare

Magnus Ekstrom (KD)
Lisbet Henriksson (SD) Delav § 1
Johannes Solvarm (MBP)

Ovriga nirvarande

Jenny Kudryk, avdelningschef

Anna Helena Wiechel, utvecklingsledare
Erika Johansson, utvecklingsledare
Johan Hogmark, kommunsekreterare

Signature referepce: a37eaa24-2b06-49fc-9853-fe5bd307b124

Utdragsbestyrkande



“1 | Vanersborgs kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL

§1

§2

Demokratiberedningen

2023-01-17
Arenden Sida

Presentationsrunda

Information - Uppdrag och syfte for demokratiberedningen -

Johan Héogmark och Jenny Kudryk

Information - Sammantradestider for demokratiberedningen 2022/326

2023

Uppdrag - utveckla styr- och ledningsmodellen i 2021/432 5-6
Vinersborgs kommun

Workshop - Medborgarundersékning 2022 2022/198 7-8
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Sammantradesaktiviteter

Motesuppehall

Uppehéll f6r gruppmoten och andra uppehall under sammantrédet:
Kkl: 14:44-14:57, 15:40-16:10

Informationsarenden

Presentationsrunda
Nérvarande ledamdter, ersittare och tjinstepersoner presenterar sig.

Uppdrag och syfte for demokratiberedningen
Avdelningschef Jenny Kudryk och kommunsekreterare Johan Hégmark redogor kort for
demokratiberedningens uppdrag, befogenheter och drendegéang.

KS 2022/326
Sammantradestider for demokratiberedningen 2023
Ordforanden redogor kort for demokratiberedningens sammantriadestider for 2023.

KS 2021//432

Uppdrag - utveckla styr- och ledningsmodellen i Vinersborgs kommun
Utvecklingsledare Anna Helena Wiechel redogor for arbetet med uppdrag — Utveckla styr och
ledningsmodellen i Vanersborgs kommun.

KS 2022/198

Workshop - Medborgarundersokning 2022

Utvecklingsledare Anna Helena Wiechel ldmnar information kring den ”workshop”
demokratiberedningen har att genomfora.

Signature referepce: a37eaa24-2b06-49fc-9853-fe5bd307b124

Utdragsbestyrkande



Signature reference: a37eaa24-2b06-49fc-9853-fe5bd307b124

1| Vanersborgs kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL

Demokratiberedningen
2023-01-17

§1

Uppdrag - utveckla styr- och ledningsmodellen i
Vanersborgs kommun
KS 2021/432

Beslut

Demokratiberedningen avldmnar yttrande dver remissen av forslag pé Riktlinjer for
Vinersborgs kommuns styrning och ledning till kommunstyrelsen enligt bilaga.

Bilaga/bilagor

e Bilaga 1; Yttrande 6ver remiss gillande riktlinjer for Véanersborgs kommuns
styrning och ledning

Sammanfattning av arendet

Kommunstyrelsen behandlade 2022-11-09 forslag till Riktlinjer for Vénersborgs
kommuns styrning och ledning. Kommunstyrelsen beslutade att dterremittera drendet
samt att remittera forslaget till demokratiberedningen utéver de ndmnder som har krav
pd kvalitetsledningssystem (Barn- och utbildningsnimnden samt Socialnimnden). I
kommunstyrelsens remissdirektiv daterat 2022-11-12 har Demokratiberedningen fatt 1
uppdrag att yttra sig over forslag till riktlinjer for Vanersborgs kommuns styrning och
ledning.

I Regler for Demokratiberedningen framgar av § 1, sidan 1 att Demokratiberedningens
verksamhetsomréaden &r:

a) ytterligare stérka fortroendet for det demokratiska systemet,
b) bidra till ett storre samhélleligt engagemang bland invanarna,
c¢) utveckla formerna for invanarnas delaktighet.

Demokratiberedningen utgér darmed i sitt yttrande frdn de omradden som den har att
belysa och verka for. Yttrandet 1agger sin vikt vid om forslag till nya Riktlinjer for
Vinersborgs styrning och ledning bedoms bidra till att fortroendet for det demokratiska
systemet stirks. Vidare om det mojliggor ett storre engagemang bland invanarna och
om det underléttar att utveckla former for invanarnas delaktighet. Slutligen framfors ett
antal ovriga synpunkter.

Beslutsunderlag

e Yttrande Over remiss gillande riktlinjer for Vénersborgs kommuns styrning och
ledning, 2023-01-09

e Remiss av Riktlinjer for Vanersborgs kommuns styrning och ledning, 2023-01-
11

Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelseforvaltningens tjdnsteskrivelse, daterad 2023-01-04

Forslag pa Riktlinjer for Vanersborgs kommuns styrning och ledning, 2022-12-
30

Link medborgarundersokning, 2023-01-11

Sammanstéllning av inkomna remissvar samt forslag pa omarbetningar, 2023-
01-11

Barn- och utbildningsnimndens svar pa remiss gillande riktlinjer for
Vinersborgs kommuns styrning och ledning, 2023-01-11

Socialndmnden svar pa remiss géllande riktlinje for styr- och ledningsmodellen i
Vinersborgs kommun, 2022-12-16

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut, 2023-01-09
Kommunstyrelsens beslut, 2022-11-09

Demokratiberedningens behandling under sammantradet

Forslag till beslut pa sammantradet

Ordféranden redovisade att det fanns ett forslag till beslut, nimligen presidiets
inldmnade forslag. Ordféranden stéllde forslaget under proposition och fann genom
acklamation att beredningen bifallit forslaget.

Sandlista

Kommunstyrelsen

Utdragsbestyrkande
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§2

Workshop - Medborgarundersokning 2022
KS 2022/198

Beslut

Demokratiberedningen beslutar att Anna Helena Wiechel far i uppdrag att sammanstélla
resultat frdn workshopen géllande medborgarundersdkningen och att yttrandet direfter
oversédnds till kommunstyrelsen.

Sammanfattning av arendet

Den 25 januari ska kommunstyrelsen enligt ”Anvisningar och tidsplan for arbetet med
mal- och resursplan” ta fram en politisk situationsanalys som redogdr for kommunens
situation 1 forhallande till radande samhéllstrender. Situationsanalysen utgoér sedan ett
stod 1 arbetet med méal- och resursplan 2024-2026. Kommunstyrelseforvaltningen ger
déarfor demokratiberedningen majlighet att utifran sitt demokratiuppdrag inkomma med
underlag till framtagandet av situationsanalysen.

Demokratiberedningen ombes ldmna yttrande i forhdllande till ett urval av fragor i
medborgarundersdkningen kopplade till de fyra 6vergripande trender som
omvirldsanalysen lyfter som sérskilt viktiga for Viinersborgs kommun, dvs “Okat
behov av livslangt lirande”, ” Anviindarna driver teknisk utveckling”, ”Okad
polarisering och utsatthet” och "Komplexa samhéllsutmaningar kréver nya arbetssétt”.

Beslutsunderlag
e Kommunstyrelseforvaltningens tjénsteskrivelse 2023-01-10

e Link medborgaundersékning
e Infor politisk situationsanalys med demokratiberedningens presidium
e Omvirldsanalys

e Medborgarundersokning 2022

Demokratiberedningens behandling under sammantradet

Forslag till beslut pa sammantradet

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut infor sammantrédet var:
Demokratiberedningen dversander yttrande till kommunstyrelsen enligt bilaga.
Ordféranden foreslog att beslutet skulle fa foljande lydelse:

Demokratiberedningen beslutar att Anna Helena Wiechel far i uppdrag att sammanstélla
resultat fran workshopen gillande medborgarundersokningen och att yttrandet dérefter
oversénds till kommunstyrelsen.

Utdragsbestyrkande
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Beslutsgang

Ordforande redovisade att det fanns tva forslag till beslut, nimligen
kommunstyrelseforvaltningens forslag och dennes yrkande.

Ordf6randen stéllde forslagen mot varandra och fann att bredningen beslutat i enlighet
med dennes yrkande.

Sandlista

Anna Helena Wiechel
Kommunstyrelsen

Utdragsbestyrkande
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Bilaga 1
Véanersborgs kommun - Demokratiberedningen

Yttrande over remiss gallande riktlinjer for Vanersborgs
kommuns styrning och ledning

Forslag till beslut
Demokratiberedningen avlamnar yttrande éver remissen av forslag pa Riktlinjer for

Vanersborgs kommuns styrning och ledning till kommunstyrelsen enligt denna
skrivelse.

Sammanfattning av arendet

Kommunstyrelsen behandlade 2022-11-09 forslag till Riktlinjer fér Vanersborgs
kommuns styrning och ledning. Kommunstyrelsen beslutade att aterremittera
arendet samt remittera forslaget till till demokratiberedningen utdéver de namnder
som har krav pé kvalitetsledningssystem (Barn- och utbildningsndmden samt
Socialnamnden). | kommunstyrelsens remissdirektiv daterat 2022-11-12 har
Demokratiberedningen fatt i uppdrag att yttra sig dver forslag till riktlinjer for
Vanersborgs kommuns styrning och ledning.

| Regler for Demokratiberedningen framgar av § 1, sidan 1 att
Demokratiberedningens verksamhetsomraden ar:

a) ytterligare starka fortroendet for det demokratiska systemet,
b) bidra till ett stérre samhalleligt engagemang bland invanarna,
c) utveckla formerna for invanarnas delaktighet.

Demokratiberedningen utgar darmed i sitt yttrande fran de omraden som den har att
belysa och verka for. Yttrandet lagger sin vikt vid om forslag till nya Riktlinjer for
Vanersborgs styrning och ledning beddéms bidra till att fortroendet for det
demokratiska systemet starks. Vidare om det mdjliggor ett stérre engagemang bland
invanarna och om det underlattar att utveckla former for invanarnas delaktighet.
Slutligen framfdrs ett antal dvriga synpunkter.

Fordjupad beskrivning av arendet
Yttrande

a) Starks fortroendet for det demokratiska systemet?

e |inledning (s.1) framgar namnder och styrelsers uppdrag i styrkedjan. | avsnitt
3 avseende ansvar och roller (s.2) belyses Kommunfullmaktiges,
Kommunstyrelsens och namnders ansvar. | avsnittet gallande syfte (s.1)
beskrivs styrkedjan och vad varje bestandsdel har funktion- ansvar- och
roliférdelning mellan politik och forvaltning och mellan de olika politiska
beslutsnivaerna. Demokratiberedningen eller andra samrads funktion och
ansvar berdrs inte nagonstans i dokumentet. Risk finns att
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b)

demokratiberedningen roll och funktion inte tas tillvara och att beredningens
verksamhetsomraden asidosatts.

| avsnitt 2.1 (s.2) i styr- och ledningsmodellen géllande tillvdgagangssatt
beskrivs att kommunen ska ha ett rattighetsbaserat arbetssatt som bars upp
av transparens och icke diskriminering. Denna del anser demokratiberedning
vara en viktigt utmaning som behdéver konkretiseras och laggas vikt vid om
andelen invanare som kanner fortroende for det demokratiska systemet ska
oka. Enligt senaste Medborgarundersdkningen (2022) sa anser endast 18,4%
av kommunens invanare att mojlighet till insyn och inflytande éver
kommunens beslut och verksamheter ar bra.

| avsnitt 2 gallande styrprinciper (s.1) skall styr- och ledningsmodellen ge stod
bade at den politiska ledningen och till tjansteledningen. Det framfors en
forhoppning om att foreslagen styr- och ledningsmodell darigenom medfor
beteenden i organisationen som framjar 6kad maluppfyllelse och utveckling i
linje med politiska prioriteringar, “vad som skall géras”. Vidare framgar att
namndernas och forvaltningarnas arbete skall praglas av ett helhetstankande,
med det gemensamma basta framfor enskilda verksamheters behov.
Demokratiberedningen ser det som positivt med féreslagen styr- och
ledningsmodell med utdkat fokus och majlighet till invanardialog inom de
omraden det beddéms vara aktuellt.

Demokratiberedningen anser det vara av vikt att se till minoritetsgrupper och
nationella minoriteters mojlighet till inflytande och delaktighet i dessa
processer. Vilket ar en férutsattning for social inkludering, icke diskriminering
och jamlikhet som ar evidensbaserade faktorer for 6kad tillit till demokratiska
system.

Bidrar foreslagen styr- och ledningsmodell till ett storre
samhalleligt engagemang bland invanarna?

| avsnitt 2.1 gallande tillvagagangssatt (s.2) uppges att modell for styrning-
och ledning som tillvagagangssatt, har invanardialog och brukardialog som
metod for Okad delaktighet och kvalitét. Demokratiberedningen ser det som
positivt att invanarnas delaktighet och synpunkter tas tillvara, vilket bér kunna
medféra ett 6kat engagemang hos invanarna. Demokratiberedningen
bedomer det darfor vara av vikt att medarbetarna ar val fortrogna med de
rutiner som finns gallande hantering av synpunkter och klagomal.

Styr-och ledningssystemet behover efterstrava att vara begriplig for invanare,
medarbetare och brukare vad galler beslutsprocesser, majlighet till paverkan
och aterkoppling. Har har bade politiken och férvaltning ett ansvar i sin
kommunikation varfér styr-och ledningsmodellen med fordel skulle kunna
anvanda enklare formuleringar.
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| avsnittet om styrkedjan (s. 4) belyses kulturens vikt och hur den bottnar i
varden som paverkar medarbetarens mojlighet till delaktighet, instélining,
beteende och arbetssatt. Medarbetarnas forhallningssatt lyfts upp som
avgorande for att “medborgarens, brukarens, foretagarens och turistens
perspektiv tas till vara och bemots”. Det ar viktigt att medvetandegoéra varje
medarbetare om dess paverkan pa invanarna och majlighet att bidra till 6kat
eller minskat fortroende och ndjdhet. Demokratiberedningen vill framhalla att
det ar minst lika viktigt med ett starkt medarbetarperspektiv och
arbetsplatsdemokrati for delaktighet, paverkan och tillit hos medarbetaren.
Har fyller ocksa fackféreningarna en viktig funktion som inte ndmns i styr-och
ledningsmodellen.

Finns det former for invanarnas delaktighet?

| avsnitt 8.1 avseende planering (s. 7) framgar det av arshjulet att
Kommunstyrelsen i féreslagen modell utarbetar forslag till omraden for
invanardialog for 6kad delaktighet och fér inhamtning av synpunkter fran
kommuninvanarna. Om invanardialoger skall genomféras ar det av vikt att
samtliga ndmnder far utbildning samt ges majlighet att ta del av policy och
handbok som ar riktad mot bade fértroendevalda och tjansteman och som
beskriver invanardialogens planering, genomfdrande, aterkoppling och
uppfdljning.

Det framgar vidare att kommunstyrelsen skall ta fram omraden under
planperiod. Avser det planperiod 3 ar? Det ar av vikt att invanardialoger kan
genomfdras med kortare framférhallning om behov uppstar. Kommer
Demokratiberedningen att vara remissinstans i val av aktuella omraden?
Demokratiberedningen ser i sa fall positivt pa det.

Arshjulet bor kompletteras med uppgift kring vilken manad under aret
planering skall ske.

| avsnittet 8.2 avseende uppfdljning och analys (s. 6) framgar att analys skall
utvardera dels inre effektivitet (att organisationen gjort det som var planerat i
aktiviteter, pa ratt satt) samt yttre effektivitet (att organisationen gjort ratt saker
som bidragit till maluppfyllelse). Det ar oklart pa vilket satt invanarna ges
mojlighet till delaktighet vid uppfdljning och analys. Demokratiberedningen ser
det som bekymmersamt att senaste Medborgarundersokning (2022) visade
pa laga resultat gallande fértroende for att kommunens politiker upplevs verka
for att arbeta for kommunens basta, Vanersborg (38,4 %), Riket (46,2 %).
Demokratiberedningen anser darfor att former for delaktighet for invanare bor
inforas i uppfoljningen for att starka tillit och transparens.
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Ovriga synpunkter

e Att medborgardialog byts ut till invanardialog vid samtliga tillfallen begreppet
anvands i dokumentet utifran kommunfullmaktiges beslut 2022-11-26 § 176.

e Skeppstypen Bojorten anvands for att illustrera den politiska styrningen och
kommunforvaltningens ledning. Demokratiberedningen (som inte beskrivs i
modellen) skulle kunna illustreras som en kompass, som kan nyttjas vid
behov for att sakerstalla att den demokratiska styrningen sker i ratt riktning
mot utstakad kurs mot invanarnas behov, férvantningar och delaktighet. Styr
vi ratt kommer vi fa se en 6kad tillit gentemot politik och forvaltning.

e Forfattningssamlingen (s.9), viktigt med rutin for att antagna styrdokument
publiceras och revideras I6pande pa hemsidan. Exempelvis Invanardialog
som en del i styrningen och att detta kommuniceras till invanarna genom notis
i nyhetsflodet nar nya dokument av storre vikt 1aggs upp.

Underlag
e Remissmissiv kommunstyrelsen 2022-11-12
e Kommunstyrelsens tjansteskrivelse KS 2021/432

e Riktlinjer for Vanersborgs kommuns styrning och ledning

e Medborgarundersdkningen 2022, Kolada

Elisabeth Johansson, ordférande
Ida Hildingsson, vice ordférande

2022-01-09

Sandlista
Kommunstyrelsen
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