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m Vanersborgs kommun

Granskning av bokslut och arsredovisning per 2022-12-31

Sammanfattning

Pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Vanersborgs kommun har KPMG grans-
kat kommunens arsredovisning for rakenskapsaret 2022. Uppdraget ingar som en obli-
gatorisk del av revisionsplanen for ar 2022. Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen
i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt underlag for revisionsberattelsen.

Kommunens revisorer ska enligt kommunallagen 12 kap bedéma om resultatet i arsre-
dovisningen ar forenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorerna ska prova om
rakenskaperna ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberattelsen.

Arsredovisningen

Vi har granskat arsredovisningen och vi har inte funnit nagra vasentliga felaktigheter i
denna. Arsredovisningen har i allt vasentligt uppréttats i enlighet med lagen om kommu-
nal bokféring och redovisning (LKBR) och god redovisningssed.

Resultat

For kommunkoncernen uppgick arets resultat till 195,0 mnkr (208,0 mnkr) dar arets re-
sultat for kommunen uppgar till 179,7 mnkr vilket ar 139,7 mnkr battre an det budgete-
rade resultatet pa 40,0 mnkr.

Arets resultat for kommunen uppgar till 179,7 mnkr vilket &r 5,0 mnkr lagre an féregaende
arets resultat pa 184,7 mnkr. Verksamhetens intékter har 6kat med ca 3,9 % (23 mnkr)
medan kostnaderna har 6kat med ca 4,1 % (123,0 mnkr) jamfért med fg ar. Kommunens
skatteintakter samt generella statsbidrag och utjamning har 6kat med 105 mnkr, vilket
motsvarar en 6kning om ca 13 % sedan féregaende ar. Kostnadernas 6kning ar framst
hanforliga till 6kade kostnader fér personal samt pension.

Balanskrav
Var bedémning ar att kommunen har uppnatt balanskravet for helaret.

Vi har inte identifierat nagra vasentliga felaktigheter i arsbokslutet, och i granskningen
har det inte framkommit nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att ars-
bokslutet inte, i allt vasentligt, &r upprattad i enlighet med lagen om kommunal bokféring
och redovisning.

Underlag for revisorernas bedomning utifran fullmaktiges mal

Enligt bestammelser i kommunallagen ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska
bedéma om resultatet i arsbokslutet ar férenligt med de av fullmaktige beslutade malen
for den god ekonomisk hushalining.

Kommunstyrelsen har gjort en sammantagen bedémning att Vanersborgs kommun be-
driver en verksamhet med god ekonomisk hushallning. Bedémningen baseras pa att tre
av fyra finansiella mal ar uppfyllda samt att minst halften av inriktningsmalen uppnatts.
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Vanersborgs kommun
Granskning av bokslut och arsredovisning per 2022-12-31

Finansiella mal

Var sammanfattande bedémning ar att resultatet for de finansiella malen ar férenliga
med de av fullmaktige faststallda finansiella malen. Vi noterar att samtliga finansiella mal
har uppnatts.

Verksamhetsmal

Var sammanfattande bedémning ar att resultatet for verksamhetsmalen ar att dessa ar
forenliga med de av fullmaktige faststallda malen. Vi noterar att fem av sex verksam-
hetsmal har uppnatts helt eller delvis.

Kommunkoncernen

Vad galler god ekonomisk hushallning hanvisar RKR till férarbeten till kommunallagen
dar det betonas vikten av att mal och riktlinjer for god ekonomisk hushallning utvarderas
for hela kommunala koncernen, d v s kommunen och dess kommunala koncernféretag
gemensamt.

Vi bedémer att malen for god ekonomisk hushallning inte omfattar eller har utvarde-

rats for kommunkoncernen som helhet. Vi rekommenderar kommunstyrelsen att ta fram
mal med betydelse fér god ekonomisk hushallning for kommunkoncernen.

Dag som ovan "/ Y
KPMG AB //) A S
// 7 / g //
.~ - ‘/,"”,/ [ / ///
4 |
Kristoffer Bodin Josefine Kjellberg
Auktoriserad revisor Certifierad kommunal yrkesrevisor

Certifierad kommunal yrkesrevisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sérskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar fér om andra én uppdragsgivaren anvander dokumentet och informat-
ionen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta dokument.
Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i tryckfrihets-
férordningen.
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m Vanersborgs kommun

Granskning av bokslut och arsredovisning per 2022-12-31

Bakgrund

Vi har av Vanersborgs kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska bokslut och arsre-
dovisning for rakenskapsaret 2022. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2022.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap kommunallagen (KL) bedéma om resultatet i
arsredovisningen ar férenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorerna ska
préva om rakenskaperna ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberat-
telsen.

Syfte och revisionsfraga

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt un-
derlag for utlatandet respektive revisionsberattelsen.

Syftet med granskningarna ar att bedoma om kommunens arsredovisning har upprattats
i enlighet med kommunallag, lag om kommunal bokféring och redovisning samt god re-
dovisningssed i kommuner och regioner.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:

e Har arsredovisningen upprattats i enlighet med kommunallagen, lagen om kom-
munal bokféring och redovisning samt god redovisningssed i kommuner och reg-
ioner?

o Ar resultatet i arsredovisningen férenligt med de mal som fullmaktige beslutat,
som ar av betydelse fér god ekonomisk hushallning?

Revisionskriterier

Beddmningsgrund for vart uttalande avseende huruvida arsredovisningen i allt vasentligt
ar upprattad i enlighet med gallande lagar och regler bygger pa foljande revisionskrite-
rier:

e Kommunallag (KL) och kommunal bokférings- och redovisningslag (LKBR)

e God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning (RKR) och
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

e Interna regelverk och instruktioner

e Fullmaktigebeslut

Metod och avgransningar

Var granskning sker i den omfattning som féljer av God revisionssed i kommunal verk-
samhet, framst sdsom denna definieras genom faststalld normering av SKR och Skyrev.
Detta innebar att granskningen inte uppfyller de krav som stalls pa en auktoriserad revi-
sor eller ett auktoriserat revisionsbolag enligt revisorslagen eller internationella standar-
der for revision (ISA). Det innebar att vi inte uttalar oss éver arsredovisningen sa som vi
gjort om dessa krav varit uppfyllda.

Var granskning har varit inriktad pa att hitta vasentliga fel (bedémda eller konstaterade)
i arsredovisningen.
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m Vanersborgs kommun

Granskning av bokslut och arsredovisning per 2022-12-31

Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex forskingring.

| &rsredovisningen har vi granskat de finansiella rapporterna samt tillhérande noter. Ov-
riga sidor har endast granskats utifran om informationen ar férenlig med de finansiella
delarna. Var granskning innebar att vi tar stickprov pa de finansiella siffrorna och att in-
formationen i férvaltningsberattelsen ar férenlig med de finansiella delarna, dvs. vi grans-
kar inte alla siffror p& namnda sidor. Ovriga sidor i arsredovisningen omfattas inte av
denna granskning.

Denna rapport sammanfattar framst i avvikelseform vara vasentligaste iakttagelser fran
granskningen.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

Forvaltningsberattelse
Resultatrakningen
Balansrakningen
Kassaflddesanalysen

Noter

Drift- och investeringsredovisning
Sammanstallda rakenskaper

Granskningen har genomférts genom:

e Dokumentstudier av relevanta dokument inklusive arsredovisningen

e Intervjuer med berérda tjansteman

e Analys av nyckeltal fér verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for att
beddma om resultatet ar férenligt med de av fullmaktige beslutade malen

e Avstamning av vasentliga poster i resultat- och balansrakning mot erforderliga un-
derlag

o Oversiktlig analys av 6vriga poster
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3.2

3.3

m Vanersborgs kommun

Granskning av bokslut och arsredovisning per 2022-12-31

Resultat av granskningen

Forvaltningsberattelse

Enligt 4 kap. 1 § LKBR ska en arsredovisning innehalla en férvaltningsberattelse, resul-
tatrakning, balansrakning, kassaflodesanalys, noter, driftredovisning, investeringsredo-
visning och sammanstallda rakenskaper (om sadana upprattas enligt 12 kap 2 § LKBR).

RKR preciserar i rekommendation 15 vad forvaltningsberattelsen ska innehalla. Namn-
dernas forvaltningsberattelser regleras inte av LKBR, utan betraktas som underlag till
kommunens forvaltningsberattelse. Vi har inte granskat ndmndvis redovisning.

Vi noterar att kommunens forvaltningsberattelse uppfyller kraven vilka precise-
ras i RKR R15.

Bedémning

Var bedémning ar att kommunen i huvudsak efterlever RKRs rekommendationer.

Redovisningsprinciper

| arsredovisningen anges under avsnittet "Not 1 Redovisnings- och varderingsprinciper”
att arsredovisningen till stor del &r upprattad i enlighet med lagen om kommunal bokf6-
ring och redovisning samt rekommendationerna fran RKR.

Vid var granskning har vi stickprovsvis granskat kommunens redovisningsprinciper, ge-
nom intervjuer och oversiktlig kontroll, mot RKRs gallande rekommendationer.

Bedémning

Var bedémning ar att kommunen i huvudsak efterlever RKRs rekommendationer.

Balanskrav

En kommun ska enligt KL gdra en avstamning av balanskravet och redovisas i forvalt-
ningsberattelsen. Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL regleras
inom tre ar. Om det foreligger synnerliga skal finns emellertid méjlighet att inte reglera
ett negativt resultat enligt KL 8 kap 5§. RKR har lamnat information om berékning och
redovisning av balanskravet utifran tolkning av férarbeten till reglerna om balanskrav
i LKBR och KL.

Kommunen redovisar en avstamning av balanskravet enligt KL i forvaltningsberattelsen.
Kommunens oOverskott for aret uppgar till 179,7 mnkr. Vid avstdmning av balanskravet
avgar realisationsvinster om -0,3 mnkr varvid balanskravsresultatet upp-
gar till 179,4 mnkr.

Det finns inget balanskravsresultat att aterstélla fran tidigare ar.

Resultatutjamningsreserven, RUR, uppgar till 50 mnkr.
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m Vanersborgs kommun

Granskning av bokslut och arsredovisning per 2022-12-31

Beddmning

Det har i var granskning inte framkommit nagon ytterligare post att ta hansyn till vid be-
rakning av balanskravsresultatet. Balanskravet bedéms uppfyllt.

Bedomning av fullmadktiges mal med betydelse av god ekono-
misk hushallning

Kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i
sadan verksamhet som bedrivs genom sadana juridiska personer som avses i KL 10
kap. 2-6 §§ (hel- och delagda kommunala bolag, stiftelser och féreningar).

| KL stadgas aven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushallning, vilket far ses
som ett dverordnat krav och innebar i de allra flesta fall att det inte racker med att intak-
terna enbart tacker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar kommunernas eko-
nomi.

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse fér god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska
beddéma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de av fullmaktige beslutade
malen.

| den av kommunfullmaktige faststallda Mal- och resursplan fér aren 2022-2023 fram-
gar att god ekonomisk hushallning uppnas genom kommunfullmaktiges faststallda fi-
nansiella och verksamhetsmassiga mal. Kommunfullmaktige har faststallt att god eko-
nomisk hushallning anses vara uppnadd om tre av fyra finansiella mal ar uppfyllda
samt om minst halften av inriktningsmalen uppnas.

Se vidare information péa sidorna 16-27 i kommunens arsredovisning.

| var oversiktliga granskning av kommunstyrelsens maluppfyllelse av de finansiella mal
och verksamhetsmal som fullmaktige faststallt, som har betydelse for god ekonomisk
hushallning, har vi inte funnit nagot avvikande.

Kommunkoncernen

Vad galler god ekonomisk hushallning sa hanvisar RKR till forarbeten till kommunallagen
dar det betonas vikten av att mal och riktlinjer for god ekonomisk hushallning utvarderas
for hela kommunala koncernen, d v s kommunen och dess kommunala koncernféretag
gemensamt.

Fullmaktige i Vanersborgs kommun har inte faststallt mal for god ekonomisk hushallning
som avser hela kommunkoncernen.
Bedémning

Vi bedémer att malen for god ekonomisk hushallning inte omfattar eller har utvarde-
rats for kommunkoncernen som helhet. Vi rekommenderar kommunstyrelsen att ta fram
mal med betydelse fér god ekonomisk hushalining fér kommunkoncernen.

Finansiella mal

Finansiella malen ar indelade i 4 mal:

© 2022 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated
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3.4.3

m Vanersborgs kommun

Granskning av bokslut och arsredovisning per 2022-12-31

e M3l 1 Arets resultat bér uppga till minst 2 % av skatter och generella statsbidrag.
Utfall 6,4 %, vilket innebar att malet har uppnatts.

e Mal 2 Arets investeringar exkl. VA och renhallning ska maximalt uppgé till 10 % av
Skatter och generella statsbidrag.

Utfall 11 %, vilket innebar att malet inte har uppnatts.

e Mal 3 Soliditeten inklusive kommunens hela pensionsétagande ska férbéttras med 1
% arligen.

Utfall 28 % 2021 och 31% 2022, vilket innebar att malet har uppnatts.
o Mal 4 Kassalikviditeten bér vara minst 50 %.
Utfall 54 %, vilket innebar att malet har uppnatts.
Kommunstyrelsens bedémning ar att kommunen uppfyller god ekonomisk hushallning ur
ett finansiellt perspektiv.
Bedémning

Var sammanfattande bedémning ar att resultatet for de finansiella malen ar férenliga
med de av fullmaktige faststallda finansiella malen. Vi noterar att tre av fyra finansiella
mal har uppnatts.

Verksamhetsmal

Verksamhetsmalen ar indelade i sex inriktningsmal. Inriktningsmalen bryts sedan ner
till férvantade resultat av styrelse och namnder:

e | Vdnersborgs kommun ska det finnas mer jamstéllda och jémlika férutsétt-
ningar att paverka sina liv
Malet har uppnatts.

e Fler barn och unga uppnar béttre skolresultat och fullféljer sina studier
Malet har delvis uppnatts.

e Enklare och kortare véagar att starta och etablera féretag
Malet har uppnatts.

e Vénersborg &r en ekologiskt hallbar kommun med minskad klimatpéverkan
Malet har uppnatts.

o Vénersborgs kommun har en god service och hég effektivitet
Malet har uppnatts.

e Sjukfrdnvaron bland vara medarbetare ska minska
Malet har ej uppnatts.

Ett inriktningsmal anses uppfyllt nar dvervagande andel av de férvantade resultaten ar
uppnadda eller delvis uppnadda.

Kommunstyrelsens bedémning ar att kommunen uppfyller god ekonomisk hushallning ur
ett verksamhetsperspektiv.
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m Vanersborgs kommun

Granskning av bokslut och arsredovisning per 2022-12-31

Bedémning

Var sammanfattande bedémning ar att resultatet for verksamhetsmalen ar férenligt med
de av fullmaktige faststallda malen. Vi noterar att fem av sex verksamhetsmal har upp-
natts helt eller delvis, varav fyra har uppnatts helt.

Resultatet

Arets resultat uppgar till 179,7 mnkr vilket ar 5,0 mnkr lagre &n foregaende arets resultat
pa 184,7 mnkr. Verksamhetens intakter har 6kat med ca 3,9 % (23,0 mnkr) medan kost-
naderna har 6kat med ca 4,1 % (123,0 mnkr) jamfért med fg ar. Kommunens skattein-
takter samt generella statsbidrag och utjamning har ékat med 105,0 mnkr, vilket mots-
varar en 6kning om ca 13 % sedan féregaende ar. Kostnadernas 6kning ar framst han-
forliga till de dkade kostnaderna fér personal samt pension.

Kommunen verksamheter har pa totalen en positiv budgetavvikelse om 55,1 mnkr, for-
delad enligt féljande:

Namndverksamhet 40,4 mnkr
Finansforvaltningen 14,6 mnkr

Budgetavvikelser for kommunens ndmnder uppgar till 40,4 mnkr och avser framst kom-
munstyrelsen dar det finns en budgetavvikelse pa 22,5 mnkr, samhallsbyggnadsnamn-
den som visar en budgetavvikelse om 17,9 mnkr samt socialnamnden som avviker fran
budget med -3,6 mnkr. Avvikelsen fér kommunstyrelsen forklaras framst av ett dverskott
avseende den politiska verksamheten samt for gymnasie- och vuxenutbildningen. Sam-
hallsbyggnadsnamndens avvikelse forklaras framst av tomtférsaljningar som genererat
intakter. Overskottet ticker ocksa ett underskott inom kostverksamheten. Avvikelsen for
socialnamnden forklaras av redovisade underskott avseende individ- och familjeomsorg
samt personligt stéd och omsorg. Aldreomsorgen redovisade dock ett dverskott.

| arsredovisningen redovisas att det totalt sett ar sex namnder som gor ett budgetover-
skott och tre namnder som redovisar ett budgetunderskott. Av arsredovisningen framgar
aven att namnderna under aret tillférts budgetkompensation for I6nedkningar. Dartill har
ytterligare budgettillskott gjorts, bland annat avseende "Skolmiljarden” som férdelats
mellan barn- och utbildningsndmnden och kommunstyrelsen. Aven socialndmnden har
tilliférts budgettillskott utifran statsbidrag for 6kad bemanning av sjukskéterskor pa sar-
skilda boenden, statsbidrag for foraldrastod samt tillfalligt stdd med anledning av kriget i
Ukraina.

Vi har granskat resultatrakningen och har inte funnit nagra vasentliga felaktigheter.

Balansrakning

Finansiell leasing

Klassificeringen av leasingavtal ska enligt RKR R 5 Leasing goéras vid leasingavtalets
bérjan. Klassificeringen gors da mellan finansiella- och operationella leasingavtal. Va-
nersborgs kommun redovisar all sin leasing som operationell leasing vilket man aven
upplyser om i arsredovisningen.
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3.9

m Vanersborgs kommun

Granskning av bokslut och arsredovisning per 2022-12-31

Likt tidigare ar finns avvikelser fran god sed avseende leasing. Langa hyreskontrakt
och leasing av bilar och fastigheter ses normalt som finansiell leasing vilket innebar att
en fiktiv anlaggningstillgang och skuld skall redovisas och skrivas av dver aterstaende
hyresperiod. Kommunen hanterar alla leasingkostnader som operationell leasing vilket
enligt var beddmning sannolikt ar ett avsteg fran RKR R5 och god redovisningssed.

Bedomning

Vi kan inte utesluta att avsteget innebar ett vasentligt fel i balansrakningen. Vi rekom-
menderar darfér kommunen (likt féregaende) ar att ga igenom sina hyreskontrakt for att
beddma om dessa skulle kunna innebara vasentliga fel i kommunens réakenskaper.

Kassaflodesanalys

Enligt LKBR 8:1 ska kassaflddesanalysen innehalla information om kommunensELoch
utbetalningar under aret. Kassaflodesanalys beskriver hur verksamhet och inves gar
finansierats och hur de har inverkat pa verksamhetens likvida stallning.

Den tillampade modellen synes 6verensstamma med RKR R13.

Bedémning

Var beddémning ar att kassaflédesanalysen redovisar kommunens finansieringar och in-
vesteringar och att kassaflédesanalysen har upprattats i enlighet med gallande rekom-
mendation.

Driftredovisning

Enligt LKBR 10:1 ska driftredovisningen innehalla en redovisning av hur utfallet forhaller
sig till den budget som har faststallts fér den I6pande verksamheten.

Enligt RKR R14 Drift- och investeringsredovisning ska utfall kunna stdmmas av mot ars-
redovisningens 6vriga delar och fullmaktiges budget.
Bedomning

Var beddémning ar att informationen kring driftredovisningen i arsredovisningen uppfyller
kraven i enlighet med lagstiftningen.

Investeringsredovisning

Enligt LKBR 10:2 ska investeringsredovisningen innehalla en samlad redovisning av
kommunens investeringsverksamhet.

Enligt RKR R14 ska utfallet kunna stammas av mot fullmaktiges budget och plan for
investeringsverksamheten. Vidare framgar det att flerariga pagaende och under aret av-
slutade investeringar ska kunna stammas av samt ska investeringsredovisningen aven
ska omfatta kommunala koncernfdretags investeringar som fullmaktige tagit stallning till.

Kommunen redovisar investeringarna per namnd och investeringsprojekt.
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Author
Av investeringsredovisningen framgår ju både investering per nämnd och investeringsprojekt? Eller är det något annat vi avser?

Author
Det är per nämnd och investeringsprojekt, inte per investering. 

La till investeringsprojekt. 

Author
Kanske är jag som är trög – men förstår inte riktigt hur de skulle annorlunda – dvs. skillnaden mellan investeringsprojekt och investeringar?

Är det att de inte angett total budget och utfall för respektive projekt utan endast för innevarande år? 

Är det något vi rekommenderar att de ska justera? Isf bör det kanske framgå nedan under bedömning? 


3.10

m Vanersborgs kommun

Granskning av bokslut och arsredovisning per 2022-12-31

Bedomning

Var beddmning ar att informationen kring investeringsverksamheten i arsredovisningen
uppfyller kraven pa en samlad investeringsredovisning i enlighet med lagstiftningen.

Sammanstallda rakenskaper

Sammanstallda rakenskaper for en kommunal koncern avser enligt LKBR 12:1 en sam-
manstallning av kommunens och de kommunala koncernféretagens resultatrakningar,
balansrakningar och kassaflédesanalyser samt noter.

De sammanstallda rakenskaperna innehaller forutom primarkommunen féljande kom-
munala koncernféretag som redovisas i arsredovisningens koncernstruktur:

e Vanersborgsbostader (ABVB) 100%
e Fastighets AB Vanersborg (FAAB)100%
e Kunskapsférbundet Vast (KFV) 38,7%

Enheter som inte konsolideras:

Hunnebergs Kungajakt- och vilt museum AB 100 %
Vattenpalatset Vanerparken AB 100 %

Nataktiebolaget Biogas Bralanda 73,0 %

Norra Alvsborgs Raddningstjanstforbund (NARF) 35,6 %
Fyrstads Flygplats AB 34,0 %

Skillnader i redovisningsprinciper mellan kommunen och dotterbolagen har uppmark-
sammats och justerats i den sammanstallda redovisningen till kommunens gallande prin-
ciper gallande investeringsbidrag och en uppskrivningsfond

Vi har inte funnit nagra avvikelser i var granskning avseende de sammanstallda raken-
skaperna.
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