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“ | Vanersborgs kommun

Revisorerna 2022-03-31

Till
Fullméktige 1 Vénersborgs kommun
Organisationsnummer 212000-1538

Revisionsberattelse for ar 2021

Vi, av fullméktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits i styrelse,
ndmnder och fullméktigeberedningar och genom utsedda lekmannarevisorer den verksamhet som
bedrivits 1 kommunens foretag. Granskningen har utforts av/med sakkunniga som bitrader
revisorerna.

Styrelse, ndmnder och beredningar ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gdllande mal,
beslut och riktlinjer samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten. De ansvarar ocksa
for att det finns en tillracklig intern kontroll och aterredovisning till fullméktige.

Revisorerna ansvarar for att granska verksamhet, intern kontroll och rikenskaper samt att préva
om verksamheten bedrivits enligt fullméktiges uppdrag och mal samt de lagar och foreskrifter som
giller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet och
kommunens revisionsreglemente. Granskningen har haft den omfattning och inriktning som
redovisas 1 bilagan “Revisorernas redogorelse 2021

Vi har under aret gjort en uppfoljande granskning av kommunens fastighetsunderhall.
Granskningen visade att samhéllsbyggnadsnimnden inte har sdkerstillt att hanteringen av
fastighetsunderhallet sker pa ett ekonomiskt tillfredsstdllande sétt. Nimnden har inte heller
verkat for att uppna maluppfyllelse, med avseende pa den malséttning som anges i
kommunens riktlinjer for god ekonomisk hushallning.

Vi bedomer att samhéllsbyggnadsnimnden inte har bedrivit verksamheten pa ett helt
andamalsenligt och ekonomiskt tillfredsstdllande sétt. Detta da fastighetsunderhéllet inte
hanterats pa ett ekonomiskt tillfredsstillande sétt under en ldngre period samt att
ndmnden inte verkat for att uppna maluppfyllelse i enlighet med kommunens riktlinjer for
god ekonomisk hushéllning.

Vi bedomer att styrelsen, dvriga nimnder och beredningar har bedrivit verksamheten pé
ett indamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sitt.

Vi bedomer att rikenskaperna i allt vasentligt r réittvisande.
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Vi bedomer att styrelsens, nimndernas och beredningarnas interna kontroll 1 huvudsak har varit

tillracklig.

Vi bedomer sammantaget att resultatet enligt arsredovisningen &r forenligt med de finansiella mal

och verksamhetsmal som fullméktige uppstallt.

Vi riktar anmérkning mot samhiéllsbyggnadsnimnden for identifierade brister i genomford

granskning avseende fastighetsunderhall.

Vi tillstyrker att fullméiktige beviljar ansvarsfrihet for styrelse, nimnder och beredningar

samt enskilda ledaméterna i dessa organ.

Vi tillstyrker att fullmiiktige godkinner kommunens arsredovisning for 2021

Vinersborg 2022-03-31

Thomas Bostrom! Torsten Gunnarsson

Ordférande Vice ordforande
Bengt Wallin Peter Lénberg
Bengt Olsson

Bilagor:

Revisorernas redogorelse 2021
Granskningsrapporter for bolag och stiftelser

Lave Thorell

Doris Rudén

! Har ej haft mojlighet att delta vid uppréittande av revisionsberéttelsen
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Revisorernas redogorelse 2021

I enlighet med kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet och kommunens
revisionsreglemente ldmnar vi foljande redogorelse for var granskning.

Var uppgift enligt kommunallagen, god revisionssed och revisionsreglementet dr att granska och
prova om styrelsens och nimndernas verksamheter skéts pa ett &ndamélsenligt och fréan
ekonomisk synpunkt tillfredstillande sitt, om ridkenskaperna &r rittvisande och om den interna
kontrollen ar tillracklig. Vi ska ockséa prova ansvarstagandet i styrelsen och nimnderna samt uttala
oss om detta i revisionsberéttelsen till fullméktige.

Vi har som fortroendevalda revisorer bitritts av KPMG 1 var granskning.

Arets granskning

Den arliga granskningen baseras pa en bedomning av risk och visentlighet och bestar av foljande
delar:

e Granskning av delarsrapport och &rsredovisning
¢ Grundldggande granskning
e Fordjupade granskningar

Foljande granskningsprojekt har genomforts under aret:

Granskning av delarsrapport per 2021-08-31

Granskning av arsbokslut och arsredovisning per 2021-12-31
Granskning av kommunens styr- och ledningssystem
Granskning av grundskolans méluppfyllelse

Granskning avseende kommunens fastighetsunderhall
Granskning av kommunens néringslivsarbete

Sammanfattning av den grundlaggande granskningen

Inom ramen for den grundldggande granskningen har revisorerna under aret 16pande tagit del av
styrelsens och ndamndernas protokoll samt tridffat nimnder och verksamhetsforetradare for
dialogsamtal. Av den grundldggande granskningen har det inte framkommit nagra vasentliga
avvikelser avseende styrelse och ndimnders ekonomi- och verksamhetsstyrning eller interna
kontroll.
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Sammanfattning av vara fordjupade granskningar

Granskning av kommunens styr- och ledningssystem

Granskningens syfte var att beddma om kommunstyrelsen och samhéllsbyggnadsndamnden har
sakerstdllt ett &ndamélsenligt och fungerande styrsystem som genomsyrar styrning och ledning
hela vdgen ut 1 verksamheterna.

Var sammanfattande bedomning ar att Vanersborgs kommun har ett dokumenterat, faststéllt och
implementerat styr- och ledningssystem. Vi bedomer att styrelsens och dvriga namnders styr- och
ledningssystem ar vil anpassade till det 6vergripande systemet samt att forvaltningarnas och
verksamheternas system for styrning och ledning utgor en dndamalsenlig del av kommunens
styrning och ledning.

Granskningen visade att kommunledningen under de senaste aren har arbetat med att uppdatera
och justera i kommunens styr- och ledningssystem. Det har inneburit att systemet fortydligats och
ar under utveckling. Arbetet ar systematiskt och langsiktigt. Det finns dock omradden som kan och
bor forbéttras och fortydligas ytterligare.

Granskning av grundskolans méaluppfyllelse
Granskningens syfte var att bedoma om barn- och utbildningsndmndens styrning ar
tillfredsstéllande for att eleverna i grundskolan ska nd mélen for utbildningen

Véar sammanfattande bedomning dr att barn- och utbildningsnimndens styrning, for att eleverna i
grundskolan ska n& mélen for utbildningen, inte &r helt tillfredsstdllande.

Granskningen visade att andelen behdriga och legitimerade larare vid skolenheterna skiljer sig
kraftig at och det bedoms vara en risk for likvirdig utbildning och hog méaluppfyllelse. Vi
bedomer att elever i behov av sérskilt stod i en del fall inte far det stod de har behov av. Vi ser en
risk fOr att det sirskilda stodet som erbjuds en elev blir beroende av enhetens tillgang till
andamalsenliga lokaler och kompetent personal. Vi bedomer att huvudmannen noggrant bor folja
upp och sikerstilla att varje enhet har mgjlighet att mota elevernas behov pé organisations-,
grupp- och individniva.

Vi konstaterar att barn- och utbildningsnimnden fordelar resurser efter elevers olika
forutsittningar och behov, att namnden kontinuerligt f6ljer upp fordelningsmodellen, att det finns
tillgang till elevhalsans olika insatser och att elevhélsans organisation &r sadan att en likvardig
tillgang stods.

Granskning avseende kommunens fastighetsunderhall

Granskningens syfte var att folja upp och bedéma om tillrdckliga atgérder vidtagits utifran
identifierade forbéttringsomrdden och ldamnade rekommendationer i tidigare granskning.
Granskningen syftade dven till att pa en Oversiktlig niva beddma om samhillsbyggnadsndmnden
sakerstillt att fastighetsunderhallet hanteras pa ett ekonomiskt tillfredsstéllande sétt, som ger
forutsittningar att uppné en god ekonomisk hushéllning avseende fastigheter.

Var sammanfattande bedomning ar att samhillsbyggnadsndmnden inte har vidtagit
tillrackliga atgiarder utifran beddmningar och lamnade rekommendationer 1 tidigare
granskningar (2014 och 2018). Samhallsbyggnadsndmnden beddms inte heller ha sékerstéllt
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att hanteringen av fastighetsunderhallet sker pé ett ekonomiskt tillfredsstillande sitt.
Néamnden har inte heller verkat {or att uppna maluppfyllelse, med avseende pé den
malsittning som anges i kommunens riktlinjer for god ekonomisk hushallning.

Granskningen visade att ndmndens styrning, uppfdljning och kontroll avseende fastighetsunderhéll
inte ar tillracklig. Riktlinjerna for god ekonomisk hushéllning ger en tydlig malséttning avseende
underhéllet av kommunens fastigheter och anldggningar, det vill sdga att de ska ha ett planerat och
fullgott underhall. Ndmnden har dock inte tagit fram ndgra egna maél eller styrdokument som
tydliggor hur detta ska kunna uppnaés. Det saknas ocksé en tydlig prioriteringsordning som ligger
till grund for de prioriteringar och beslut om dtgirder som tas. Vidare saknas en sammanhéllen
underhéllsplan som omfattar alla objekt. Det systemstdd som finns anvinds inte pa ett
andamalsenligt vis 1 dagsldget, det vill sdga informationen som ligger dir &r inte aktuell och
kvalitetssdakrad och bedéms dirmed inte kunna utgora ett tillforlitligt stod 1 arbetet. Det saknas en
samlad bild av fastigheternas skick och det samlade underhéllsbehovet, och informationen 1
systemet ger inte ett tillrdckligt underlag for en langsiktig planering. Detta bedoms ocksa kunna
paverka kvaliteten 1 de underlag som tas fram for planering, genomf6rande och uppf6ljning av
underhéllsatgérder. Det finns idag ingen uppfattning om omfattningen av det eftersatta
underhallet, och diarmed inte heller vad som skulle krdvas for att komma tillrdtta med det. Av
intervjuer har dock framkommit att nuvarande niva pa underhéll inte motsvarar det faktiska
behovet for att halla fastigheterna i ett gott skick.

Den information och uppfoljning som ndmnden erhéller avseende fastighetsunderhall &r pa en
overgripande niva, vilket medfor att nimnden inte har en inblick i vilka atgdrder som planerats
eller prioriterats under innevarande eller kommande &r. Uppfoljningen har utvecklats under 2021,
men bedoms kunna utvecklas ytterligare.

Granskning av kommunens niringslivsarbete
Granskningens syfte var att beddma om det finns ett &ndamélsenligt niringslivsarbete i
Vinersborgs kommun som bidrar till att attrahera och behélla verksamheter i kommunen.

Véar sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte ar att det delvis finns ett
andamalsenligt naringslivsarbete 1 Vanersborgs kommun som bidrar till att attrahera och behalla
verksamheter i kommunen.

Den organisation och ansvarsfordelning som finns géllande niringslivsarbete upplevs vara tydlig.
Av kommunens styrande dokument framgar att det finns mal och ett stort antal aktiviteter kopplat
till arbetet med néringslivsutveckling. Det strategiska niringslivsprogrammet innehaller tydliga
strategier for arbetet men har inte uppdaterats sedan antagandet 2013. Programmet bor ses over
och uppdateras for att sdkerstilla att det ar relevant och styrande.

Néringslivsavdelningen arbetar 1 stor utstrickning med informationsformedling och
kontaktskapande. Flera aktiviteter genomfors och det uppges finnas en vilja att utveckla arbetet
med marknadsforing av niringslivsavdelningens arbete.

De métningar som &rligen presenteras visar pd marginella forbéttringar trots de manga initiativ,
aktiviteter och det engagemang som medarbetare och fortroendevalda har for niringslivsfragor
och utveckling av foretagsklimatet. Vi anser darfor att kommunen bor utvirdera vilka effekter de
aktiviteter som erbjuds har for den malgrupp som de syftar till att stodja. Genom det kan en
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beddmning géras om de resurser som avsitts i form av tid och pengar bidrar till de mal som anges
1 det strategiska naringslivsprogrammet samt de kommundvergripande strategiska malen.

Hantering av granskningsrapporter
Granskningarna och tillhérande foljebrev med rekommendationer har 16pande expedierats till
kommunfullméktige samt granskade nimnder enligt faststilld rutin.

Fardigstillda rapporter finns att 1dsa p4 kommunens hemsida -
Kommund&politik/kommunensorganisation/revisionen/revisionsberidttelse och rapporter.
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