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Sammanfattning

Vi har av Vanersborgs kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska férekomsten av
bisysslor i kommunen samt de styrande dokument och de rutiner som anvands for att
hantera dessa. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2020.

Syftet med granskningen ar att kontrollera om det inom kommunen finns
andamalsenliga styrdokument/rutiner betraffande bisysslor samt om kontrollen och
uppféljningen av férekommande bisysslor &r &ndamalsenlig.

Granskningen har berért 5 601 personer. | var dataanalys har vi funnit att 459 av dessa
(8,2 %) innehar en eller flera bisysslor i naringsdrivande associationer. Totalt antal
fdrekommande bisysslor uppgar till 562 stycken i sammanlagt 524 féretag och/eller
féreningar som bedriver naringsverksamhet.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att kannedomen om
férekommande bisysslor ar bristfallig inom kommunstyrelsen och namnderna samt att
kontroilen och uppféljningen av férekommande bisysslor inte ar andamalsenlig. De
rutiner som finns &r enligt var mening i grunden andamalsenliga, dock anser vi att de i
vissa avseenden bér utvecklas samt kompletteras med politiskt faststallda
styrdokument.

Var beddmning baseras framst pa att resuitatet av dataanalysen samt efterféljande
stickprovskontroll visar att kdinnedomen om férekommande bisysslor ar bristfallig. Av
de 92 personer som valdes ut fér stickprovskontroll har kommunen fér egen del
identifierat 21 stycken som bisyssleinnehavare. Av den dokumentation vi fatt del av
framgar att fem av dessa 21 medarbetare fick forfrdgan om bisyssla efter att vi bett om
att fa ta del sadant underlag.

De 21 bisyssleinnehavare som kommunen identifierat innehar enligt var dataanalys
sammantaget 31 bisysslor, medan kommunen fér egen del identifierat en (1) bisyssla
per bisyssleinnehavare. Utifran stickprovet konstaterar vi att kommunen identifierat ca
22,8 % av de bisyssleinnehavare som vi identifierat samt ca 16,5 % av de 127
bisysstor som ingar i vart stickprov.

Dataanalysen och stickprovskontrollen pavisar ocksa bristande féljsamhet till gallande
rutiner.

Mot bakgrund av var granskning lamnar vi féljande rekommendationer:

— Kommunstyrelsen och namnderna maste sakerstalla att géllande rutiner avseende
bisysslor efterlevs.

— Kommunstyrelsen och namnderna maste sékerstalla att uppgifter om bisysslor
bland de timanstalida kontrolleras och féljs upp i enlighet med gallande rutiner.

— Vid bedémningen av om en bisyssla ar lampiig ska arbetsgivaren ta hansyn till de
risker det kan medféra om kommunen képer, eller kan komma att képa, varor
och/eller tjanster fran det féretag (eller motsvarande) dar den anstallde innehar en
funktionarspost.

© 2020 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



KPMG'

Véanersborgs kommun
Granskning av kommunens kontroll av anstélldas bisysslor

2020-06-25

— Kommunstyrelsen maste sakerstélla att beslut om férbjudande av bisyssla, vilket
inkluderar bedémning av om bisysslan ska forbjudas eller inte, hanteras i enlighet
med gallande delegeringsordning.

— Kommunstyrelsen ska initiera ett arbete med att ta fram en policy avseende
bisysslor som sedermera faststalls av fullméktige.

— Kommunstyrelsen ska faststalla riktlinjer/tilampningsforeskrifter relaterade till
policyn. | dessa riktlinjer/tillampningsféreskrifter bér kommunstyrelsen tydliggéra vad
som ar att betrakta som en bisyssla.

— For att underlatta méjligheten till systematisk uppféljning avseende férekomsten av
bisysslor inom kommunen ska uppgifterna finnas sammanstallda centrait.
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Inledning/bakgrund

KPMG har av Vanersborgs kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska férekomsten
av bisysslor i kommunen samt de styrande dokument och de rutiner som anvénds fér
att hantera dessa.

Med bisyssla foérstas varje syssla, tillfallig eller stadigvarande, som utévas vid sidan av
anstallningen och som inte &r hanforlig till privatlivet. Om arbetsgivaren anser att en bi-
syssla hindrar arbetsuppgifterna, kan paverka arbetstagarens handlaggning av arendet
i sitt arbete eller konkurrerar med arbetsgivarens verksamhet, kan arbetsgivaren for-
bjuda arbetstagaren att utéva sadan bisyssla. Detta géller inte bara bisyssla som fakt-
iskt utdvas utan ocksa bisyssla som aldrig har utévats men déar det finns anledning att
anta att en arbetstagare star i begrepp att ata sig nagon sadan. Bestdmmelsen ger dar-
emot inte utrymme for bisyssleférbud "fér sékerhets skull".

Omradet ar vasentligt for revision eftersom felaktig hantering kan innebara fortroende-
skada for kommunen. Revisorerna har av denna anledning beslutat granska kommun-
ens kdnnedom om och hantering av eventuella bisysslor.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Syftet med granskningen ar att kontrollera om det inom kommunen finns
andamalsenliga styrdokument/rutiner betraffande bisysslor samt om kontrollen och
uppféljningen av férekommande bisysslor ar &ndamalsenlig. Granskningen har syftat
till att ge svar pa féljande revisionsfragor:

— Foérekommer bisysslor i kommunen?

— Har forvaltningscheferna kdnnedom om aktuella bisysslor?

— Anses férekommande bisysslor godkanda enligt AB (Allmanna bestdmmelser)
respektive férenliga med 7 § LOA (lagen om offentlig anstéllining) avseende
fortroendeskadliga bisysslor?

— Har kommunen gjort inkop fran foretag déar anstallda via en bisyssla har ekonomiska
intressen?

— Har kommunen andamalsenliga rutiner fér hantering av bisysslor?

— Kommunrevisionen genomférde en granskning av bisysslor under 2011, noteringar
fran denna granskning avses att beaktas och foljas upp i denna granskning.
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Granskningen avgransas till personer som varit anstallda i kommunen under 2019 och
inledande manader 2020. Enbart arvoderade personer omfattas inte av granskningen,
ej heller ferieanstallda (i betydelsen "sommarjobbare”). Som beskrivs narmare i avsnitt
2.3 nedan har vi inhamtat uppgifter fran Bolagsverket. Utifran dessa uppgifter har vi i
var dataanalys fangat anstallda som innehar funktionérsposter' i naringsdrivande
associationer?. Darmed avgransas dataanalysen till bisysslor i form av anstallda som
har funktionarsposter i naringsdrivande associationer. Nar det galler kommunens
rutiner fér hantering och kontroll av bisysslor omfattas alla typer av bisysslor.

Granskningen avser kommunstyrelsen och samtliga namnder.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

— Kommunallagen 6 kap. 6 §

— Lagen om offentlig anstallning (LOA) 7-7c §§

— Centrala avtal med fackliga organisationer — Alimanna bestammelser (AB)
— TillAmpbara interna regelverk och policys

Metod

Elekironisk sammanstalld information har inhamtats fran kommunens personalregister
och leverantérsreskontra. Vidare har information fran Bolagsverkets handels- och
foreningsregister samt aktiebolagsregister inhdmtats. Utifran dessa underlag har en
dataanalys genomférts.

Baserat pa de bisyssleinnehavare vi identifierat i var dataanalys har en
stickprovskontroll genomférts i syfte att kontrollera om kommunen for egen del
identifierat bisyssleinnehavarna. Stickprovet har omfattat ca 20 % av de
bisyssleinnehavare vi identifierat i var dataanalys

Avstamningar har skett med berérda tjanstepersoner, framst inom kommunens HR-
avdelning.

Rapporten ar faktakontrollerad av férhandlingschef,

' De funktionarsposter vi fangar i var dataanalys omfattar bl.a. foljande: Aktuarie, Bolagsman, Extern
firmatecknare, Extern verkstallande direktor, Extern vice verkstallande direktor, Férestandare, Innehavare,
Kommanditdeldgare, Komplementar, Styrelseledamot, Likvidator, Likvidatorssuppleant, Ordférande,
Prokurist, Revisor, Huvudansvarig revisor, Revisorssuppleant, Suppleant, Stallféretradande verkstéllande
direktor, Verkstallande direktor, Verkstéllande ledamot, Vice ordférande, Vice verkstallande direktor

2| begreppet "naringsdrivande association” inbegrips aktiebolag, ekonomiska féreningar, enskilda firmor,
handelsbolag, kommanditbolag, bostadsrattsféreningar samt ideella féreningar som bedriver
naringsverksamhet.
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3 Resultat av granskningen

Granskningen har omfattat 5 601 anstéllda och 17 180 anstallningsrader. Nér en
person far en férandring i sin anstallning blir det en ny anstéliningsrad. Det kan
exempelvis handla om att en person far ett vikariat forlangt eller att en person gar fran
ett vikariat till en tillsvidaretjanst.3

3.1 Rutiner for hantering av bisysslor

Vanersborgs kommun har ingen av fullmaktige faststalld policy f6r hanteringen av
bisysslor, ddremot finns dokumentet Anvisning — Férbjudande av bisyssla som
faststalldes av kommunstyrelsens Personal- och férhandlingsutskott i juni 2018. Dartill
finns ett antal interna rutiner faststallda pa tjanstemannaniva som berér omradet
bisysslor. Det handiar om féljande dokument/information.

o Checklista bisyssla (checklista for bedémningen av bisysslors
fortroendeskadlighet)

e Anvisning — Medarbetarsamtal
e Mall fér medarbetarsamtal

Inget av dokumenten innehaller nagon information om vilka anstallda som berérs av
bestammelserna. Enligt uppgift galler dock samma bestammelser fér samtliga som
innehar en anstallning i Vanersborgs kommun. Det gors saledes ingen skillnad pa en
timanstalld och en tillsvidareanstalld medarbetare.

Nedan ges en kort presentation av de olika rutinerna.

3.11 Anvisning — Férbjudande av bisyssla

Under rubriken "Anvisningar” framgar att arbetsgivaren ska férbjuda bisysslan om
arbetsgivaren finner att bisysslan

e rubbar fortroendet fér den anstalldes opartiskhet

e inverkar hindrande fér arbetsuppgifterna

e paverkar arbetstagarens handléggning av &renden
e innebér konkurrerande verksamhet

Under rubriken "Ansvarsfordelning/roller” framgar bl.a. féljande. "Arbetsgivaren/chefen
ska informera om gallande regler for bisyssla i samband med nyanstallning. Fragor om
bisyssla tas upp vid de arligen aterkommande medarbetarsamtalen.”

3 Eft exempel som skulle innebdra att en person har tre anstéliningsrader:

Personen i frdga anstalls som timvikarie under perioden januari till mars (anstéliningsrad 1).
Vikariatet forlangs till att &ven gélla april och maj (anstaliningsrad 2).

Personen blir darefter tillsvidareanstalld (anstéliningsrad 3).
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Darefter beskrivs mer konkreta rutiner for hur ovanstaende ska hanteras. Av rutinerna
framgar aven att férbud mot bisyssla fattas enligt kommunstyrelsens
delegeringsordning rérande personal- och organisationsfragor samt att
kommunstyrelsens Personal- och férhandlingsutskott ska meddelas samtliga beslut
angaende forbjudande av bisyssla.

| granskningen framférs att &ven vikarier, inklusive timanstallda, ska fa information om
gallande regler for bisyssla i samband med nyanstéllning samt att fragor om bisysslor
ska tas upp i samband med medarbetarsamtalen. Dock framférs att timanstéllda i
praktiken inte har arliga medarbetarsamtal vilket innebar att eventuella bisysslor bland
de timanstéllda inte féljs upp i enlighet med gallande rutiner.

Checklista bisyssla

Checklistans syfte &r att utgéra stod vid arbetsgivarens bedémning av om en bisyssla
ar fortroendeskadlig eller ej enligt LOA 7 §. Checklistan innehaller ett antal Ja- och Nej-
fragor angaende verksamheten inom vilken medarbetaren har ett engagemang,
medarbetarens anstallning/arbetsuppgifter samt bisysslans beskaffenhet och
omfattning. Vidare innehaller checklistan en vagledning pa hur ett Ja- respektive Nej-
svar ska tolkas for var och en av fragorna.

Medarbetarsamtal

| saval anvisningen som mallen fér medarbetarsamtal framgar det att fraga om bisyssla
ska tas upp under medarbetarsamtalet. | mallen fér medarbetarsamtal finns ocksa en
"blankett” som ska fyllas i oavsett om medarbetaren har ndgon bisyssla eller e;j.
Blanketten ser ut enligt féljande.
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Bisyssla

Fraga om bisyssla skall stillas — svar skall dokumenteras

Har medarbetaren nigon form av bisyssla On O Nej

Bisysslan bestdri

Omfattning:

Ar bisysstan pa nagot satt hindrande for arbetet O O Nej

Vid Ja kontaktas forvaltningens personalspecialist for vidare hantering.

Signatur chef Datum Signatur medarbetare Datum

Dokumentation betraffande bisysslor

| var granskning framkommer att blanketten som beskrivs i stycke 3.1.3 ovan sparas
hos respektive chef. Den sparas saledes inte i den anstélldes personalakt och det finns
ej heller nagon central sammanstalining avseende férekomsten av bisysslor, vare sig
pa forvaltnings- eller kommunévergripande niva.

Kommentarer
Dessa kommentarer avser hela stycke 3.1, dvs. dven styckena 3.1.1 till 3.1.4.

Vi anser att kommunstyrelsen behéver initiera ett arbete med att ta fram en policy
avseende bisysslor som sedermera faststélls av fullmaktige. Vidare anser vi att
kommunstyrelsen bér faststélla riktlinjer/tilampningsféreskrifter relaterade till policyn.
Riktlinjerna/tilampningsféreskrifterna skulle med férdel kunna baseras pa den
information som finns i dokumenten Anvisning — Férbjudande av bisyssla samt
Checklista bisyssla.

Aven om bestammelser kring bisysslor regleras i fag (LOA) och kollektivavtal (AB),
anser vi att den interna styrningen blir tydligare om den utgar fran en av fullmaktige
faststéalld policy. Som jamférelse kan bestammelser kring inkép och upphandling
namnas. Aven dar finns det relativt tydliga och konkreta lagstiftade bestammelser. Fér
att tydliggora den interna styrningen och ytterligare konkretisera de lagstiftade
bestdmmelserna finns det emellertid en av fullmaktige faststalld Upphandlingspolicy
med tillhérande riktlinjer i Vanersborgs kommun.
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| riktlinjerna/tilampningsféreskrifterna avseende bisysslor anser vi att kommunstyrelsen
maste tydliggéra vad som ar att betrakta som en bisyssla. Vi anser ocksa att det kan
vara bra med konkreta beskrivningar avseende de omstandigheter som gér att en
bisyssla kan férbjudas. Exempelvis skulle ett avsnitt om konkurrerande bisyssla kunna
inbegripa resonemang kring hur kommunen ser pa funktionarsposter i
féretag/motsvarande som vid upphandling lagger eller avser att lagga anbud pa delar
av Vanersborgs kommuns verksamhet.

Vi ser positivt pa att det finns en checklista som vagledning/stéd for arbetsgivarens
bedémning av om en bisyssla &r fértroendeskadlig enligt LOA 7 §. Vi anser dock att
checklistan med férdel skulle kunna kompletteras for att &ven utgéra stod for
bedémningen av om en bisyssla ar arbetshindrande eller konkurrerande enligt AB.

| kommentarerna till AB* anges att arbetsgivaren ska medvetandegéra arbetstagaren
om att denne "ar skyldig att pa eget initiativ anmala bisyssla till arbetsgivaren och
lamna de uppgifter som arbetsgivaren behéver f6r att kunna bedéma dessa.” Vidare
anges att arbetsgivaren minst en gang per ar ska informera om denna skyldighet. Mot
den bakgrunden ser vi positivt pa att det i flera av dokumenten framgar att fragor om
bisyssla ska tas upp aterkommande i samband med medarbetarsamtalen.

Som tidigare namnts anser vi att politiskt faststéllda styrdokument inom omradet
behodver tas fram. | dessa styrdokument menar vi att kommunstyrelsen ytterligare kan
tydliggora hur férekomsten av bisysslor bland kommunens anstallda ska
dokumenteras. For att underlatta méjligheten tifl systematisk uppfélining avseende
férekomsten av bisysslor inom kommunen anser vi att det behéver finnas en central
sammanstallning av uppgifterna. Det ska ocksa understrykas att det ar angelaget att
den typen av sammanstalining halls uppdaterad.

Vi anser att kommunstyrelsen och ndmnderna maste sékerstalla att uppgifter om
bisysslor bland de timanstélida kontrolleras och f6ljs upp i enlighet med géilande
rutiner.

Férekomst av bisysslor

Som namnts i stycke 3 ovan uppgar antalet anstéaliningsrader avseende de 5 601
personer som berorts av granskningen till éver 17 000. Detta innebar att det
forekommer personer som innehaft saval en tidsbegransad anstallning som en
tillsvidareanstéalining under granskningsperioden. Likasa férekommer det personer som
innehaft saval en heltidstjanst som en deltidstjanst under granskningsperioden.

Av de personer vi identifierat som bisyssleinnehavare ar det 29 stycken som under
granskningsperioden innehaft saval en tillsvidareanstallning som nagon form av
tidsbegrénsad anstéllining medan det ar 34 stycken som innehaft saval en heltidstjanst
som en deltidstjanst. Dartill har vi noterat att nio personer som vi identifierat som
bisyssleinnehavare har innehaft tjanster inom tva olika férvaltningar under
granskningsperioden.

4 Kommentarerna till AB &r Sveriges Kommuner och Regioners och Sobonas — Kommunala féretagens
arbetsgivarorganisation — ensidiga tolkning av AB som bl.a. &r tinkta att fungera som en végledning for
det personalpolitiska arbetet.
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Dessa omstandigheter far till foljd att saval de siffror som presenteras i I6pande text
nedan som siffrorna i tabellen pa féljande sida framstar som felaktiga om de raknas
samman. Med andra ord finns det ett antal anstalida som finns med "dubbelt” i
uppgifterna nedan.

Av de 5 601 personer som berérts av granskningen har vi i var dataanalys funnit att
459 personer (8,2 %) innehar en eller flera bisysslor i naringsdrivande associationer.
Totalt antal forekommande bisysslor uppgar till 562 stycken i sammanlagt 524 foretag
och/eller féreningar som bedriver néringsverksamhet®. Eftersom dessa 562 bisysslor
innehas av 459 personer har de allra flesta féljaktligen endast en bisyssla, men 66
personer innehar tva eller fler bisysslor.

Var granskning visar vidare att det ar vanligare med bisysslor bland kommunens
tillsvidareanstallda personal an bland kommunens tidsbegransat anstallda®. Det ar 330
tillsvidareanstallda som innehar bisysslor, vilket motsvarar 9,3 %. Bland de
tidsbegransat anstallda ar det 158 stycken som innehar bisysslor, vilket motsvarar 6,8
% av den tidsbegransat anstallda personalen.

Om man tittar pa anstallningens omfattning kan vi konstatera att antalet
bisyssieinnehavare som under granskningsperioden innehaft en heltidstjanst uppgar till
322 stycken medan antalet bisyssleinnehavare som under granskningsperioden
innehaft en deltidsanstalining i nagon form uppgar till 171 stycken.

5 Av de 562 bisysslor som vi identifierat avser 78 stycken olika typer av funktionarsposter i
bostadsrattsforeningar. Det ska ocksa namnas att ett antal personer under granskningsperioden har haft
tva olika funktionarsposter i en och samma association. Dessa har réknats som ett (1) uppdrag. Ett
exempel kan vara att en person varit ledamot i en bostadsréattsforening under borjan av aret och sen tilitratt
som ordférande under slutet av aret.

5| rapporten anvander vi begreppet "tidsbegransat anstallda” fér alla andra typer av anstéllningar an
tillsvidareanstéllningar.
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Fordelat per forvaltning” ser férekomsten av bisysslor ut enligt tabellen nedan.

Férvaltning Antal anstillda | Antal anstélida | Andel anstélida
med bisyssla med bisyssla

Barn- och 1875 162 8,6 %

utbildningsférvaltningen

Kommunstyrelse- 145 19 13,1 %

forvaitningen

Kultur- och 193 19 9.8 %

fritidsférvaltningen

Miljo- och 71 10 14,1 %

byggnadsforvaitningen

Samhaélisbyggnads- 457 26 57 %

forvaltningen

Socialférvaltningen 3011 232 7.7 %

Totalt i kommunen 5601 459 8,2 %

Som framgar av tabellen &r socialférvaltningen den férvaltningen dar flest antal
anstéllda innehar bisyssior medan miljé- och byggnadsférvaltningen ar den férvaltning
dar stérst andel anstéllda innehar bisysslor.

Kommentarer

Som framgar i rapportens inledning/bakgrund kan arbetsgivaren forbjuda arbetstagaren
att utdéva en bisyssla om den anses hindra arbetsuppgifterna. Mot bakgrund av att
ndrapa var tionde medarbetare har en mer eller mindre omfattande bisyssla, i form av
funktiondrspost i en naringsdrivande association kan det inte uteslutas att det inte
forekommer bisysslor som inverkar hindrade pa arbetsuppgifterna. For att sakerstalla
att sa inte ar fallet ar det enligt var mening viktigt med tydliga rutiner fér information om
samt kartlaggning och bedémning av bisysslor samt att dessa rutiner efterlevs. Som
framkommer i rapportens fortsattning finns indikationer pa bristande féljsamhet till
gdllande rutiner vilket bl.a. innebar bristande kdnnedom om férekommande bisysslor.

7 Aven om det dr namnderna som &r granskningsobjekten utgar vi har fran forvaltningsorganisationen.
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Kdnnedom om bisysslor

Enligt den av revisorerna faststéllda projektptanen fér denna granskning skulle
forvaltningscheferna via e-post fa besvara en fraga om omfattningen av bisysslor i
forvaltningen under 2019 samt inledande manader under 2020. Som framgar av stycke
3.1.4 ovan finns det dock inga sammanstallningar avseende férekomsten av bisysslor
pa forvaltningsniva. Uppgifterna/blanketterna avseende bisysslor sparas hos respektive
chef. Efter dialog med kommunens HR-avdelning gjordes darmed bedémningen att
forvaltningscheferna inte skulle kunna besvara en sadan fraga pa ett enkelt satt.

Mot bakgrund av ovanstaende valdes i stéllet féljande metod for att kontrollera
kdnnedomen om férekommande bisysslor. Av de 459 personer som enligt var
dataanalys innehar bisysslor valde vi ut 92 personer som sammantaget innehar 127
bisysslor. 57 av dessa 92 personer innehar en (1) bisyssla medan 35 personer innehar
tva eller fler bisysslor. Avseende dessa 92 personer skickades foljande forfragan.

1. Finns ifylld blankett avseende bisyssla?® (JA/NEJ)

2. Omja pa fraga 1: framgar det av blanketten att personen i fraga har en bisyssla
(eller flera bisysslor)? JA/NEJ

3. Om ja pa fraga 2: bifoga blanketten.

Resultatet av var férfragan blev att kommunen for egen del identifierat 21 av de 92
bisyssleinnehavare som vi valt ut for stickprovskontroll. Samtliga dessa personer har,
enligt den dokumentation vi tagit del av, en (1) anmald bisyssla var. Enligt var
dataanalys innehar dessa 21 personer sammantaget 31 bisysslor.®

| fem av de 21 fallen dar det finns en bisyssla registrerad & anmalan daterad efter att
vi efterfrdgade detta underlag. | nagra fall & anmalan gjord via mejl (efter att vi
efterfragat uppgifterna).

Vi kan ocksa konstatera att nagra av blanketterna vi tagit del av ej ar signerade av chef
och/eller medarbetare.

Vidare konstaterar vi att bisysslans omfattning tilisammans med den
sysselsattningsgrad medarbetaren har innebar att vissa medarbetare har en
sammantagen sysselsattning motsvarande 120 — 140 % av heltid. | andra fall framgar
inte bisysslans omfattning.

Betraffande 43 av de personer vi identifierat som bisyssleinnehavare uppges att det
finns ifylld blankett avseende bisyssla men att den anstallde i dessa fall svarat Nej pa
fragan om innehav av bisyssla.

Avseende 19 personer uppges att det inte finns nagon ifylid blankett gallande bisyssla.

8 Som framgar av stycke 3.1.3 ska blanketten fyllas i oavsett om medarbetaren innehar nagon bisyssla
eller g;j.

9 Det ska noteras att det bland de 21 personer som enligt kommunens uppgifter anmait bisyssla finns
exempel pa att den bisyssla som ar anmald avser verksamhet som inte &r att betrakta som bisyssla. | det
aktuella fallet &r de bisysslor vi funnit i var dataanalys inte anmalda, medan en syssla som alltsa inte ar att
betrakta som bisyssla ar anmald som sadan.
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For nio personer har vi inte fatt nagot svar pa om det finns ifylld blankett eller gj. | de
flesta fall med hanvisning till att personen i fraga &r timanstalld samt i ett par fall med
hénvisning till att personen i fraga inte langre ar anstalld.

Sammanfattat i en tabell ser svaren ut enligt nedan.

Svar/resultat Antal

Blankett finns ifylld med uppgift om att personen i fraga innehar bisyssla 21

Blankett uppges finnas ifylld med uppgift om att personen i fraga inte innehar bisyssla 43

Ifylld blankett saknas, alternativt uteblivet svar 28
Kommentarer

Som framgar ovan har kommunen fér egen del identifierat 21 av de 92 personer vi
valde ut for stickprov som bisyssleinnehavare, vilket motsvarar 22,8 %. Nar det galler
antalet bisysslor har kommunen fér egen del identifierat 21 av de 127 bisysslor dessa
92 personer innehar, vilket motsvarar 16,5 %.1°

Som ocksa framgar ovan &r den ifyllda anmalan om bisyssla i narapa en fjardedel av
fallen daterad efter att vi efterfragade detta underlag.

Mot bakgrund av ovanstaende gér vi sammantaget bedémningen att kannedomen om
férekommande bisysslor &r bristfallig inom kommunen.

Vi kan ocksa konstatera att bisysslans omfattning tillsammans med
bisyssleinnehavarens tjanstgéringsgrad i vissa fall innebar en sammantagen
sysselsattning motsvarande upp till 140 % av heltid vilket skulle kunna innebéara att
bisysslan &r att betrakta som arbetshindrande.

Nar det géller typen av bisyssla konstaterar vi vidare att det i nagra fall inte kan anses
sjalvklart att bisysslan inte ar konkurrerande. For att avgéra om sa ar fallet skulle
arbetsgivaren behdva goéra en relativt ingdende kontroll av bisysslans inriktning i
forhallande till den tjanst medarbetaren har i kommunen.

Vi noterar att 43 av de 92 personer som omfattas av vart stickprov (46,7 %) enligt
kommunens uppgifter uppgett att de inte innehar bisyssla trots att var dataanalys visar
att de har det. Detta ska inte tolkas som att en stor del av de berérda medarbetarna
medvetet undanhaller information for arbetsgivaren. | nagot enstaka fall skulle det
kunna vara sa men enligt var erfarenhet ar det mer troligt att det dels handlar om att
rutinerna fér anmalan av bisyssla inte &r tillrackligt kdnda, dels att det, vare sig fran
arbetsgivarens eller medarbetarens sida, ar helt klart vad som ar att betrakta som
bisyssla.

10 Som framgar av fotnot 9 pa féregdende sida avser en (1) av de bisysslor som anmaélts verksamhet som
inte dr att betrakta som bisyssia. Samtidigt visar var dataanalys att de bisysslor personen ifraga innehar
inte ar anmalda. Saledes ar andelen identifierade bisysslieinnehavare och andelen identifierade bisysslor
egentligen nagot lagre an 22,8 respektive 16,5 %.
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Inkop fran foretag/forening déar anstallda har bisyssla

Som namnts i stycke 3.2 finns det 524 foéretag och/elier féreningar dar anstallda i
kommunen har en funktionarspost. Av dessa aterfinns 39 (7,4 %) i kommunens
leverantérsreskontra under granskningsperioden. Kommunen har med andra ord gjort
inkdp av, eller pa annat vis 6verfért medel! till, féretag och féreningar, via sin
leverantérsreskontra- och betalningsfunktion, dar anstallda innehar eller innehaft
funktionarspost.

Det handlar om totalt 918 verifikationer uppgaende till totalt ca 116 mnkr. Av de 918
verifikationerna har kostnaden i 321 fall belastat den férvaltning déar
bisyssleinnehavaren arbetar. Totalt belopp dar kostnaden belastat
bisyssleinnehavarens férvaitning uppgar till ca 18,4 mnkr.

Kommentarer

Vi menar att arbetsgivaren vid bedémningen av om en bisyssla ar lamplig bor ta
hansyn till de risker det kan medféra om kommunen koper, eller kan komma att kopa,
varor och/eller tjianster fran det foretag (eller motsvarande) dar den anstéllde innehar
en funktionarspost.

Ar fdrekommande bisysslor tillatna enligt lag och
kollektivavtal?

| detta stycke redogérs for vad som sags om bisysslor i Lagen om offentlig anstalining
(LOA) samt Allmanna bestammelser (AB).

AB, kapitel 3 paragraf 8 lyder i sin helhet som féljer:

4 Bisysslor \

Mom. 1 Arbetstagare som har en bisyssla ska anméla denna och lamna de uppgifter som
arbetsgivaren anser behovs fér bedémning av bisysslan. Arbetsgivaren ska medvetande-
gora arbetstagaren om skyldigheten att anmala bisysslan och 1amna uppgifter.

Arbetsgivaren kan forbjuda bisysslan om arbetsgivaren finner att den kan

a) inverka hindrande for arbetsuppgifterna,

b) innebéara verksamhet som konkurrerar med arbetsgivarens.
Anmadrkning

Fortroendeskadlig bisyssla for arbetstagaren inom kommun, landsting eller
kommunalférbund regleras i 7 § lagen om offentlig anstalining (LOA).

For arbetstagare anstalld hos annan arbetsgivare an kommun, landsting eller
kommunalférbund géller dven att bisyssla kan forbjudas av arbetsgivaren om den kan

c) paverka arbetstagarens handlaggning av drenden i sitt arbete hos arbetsgivaren.

Mom. 2 Fértroendeuppdrag inom fackliga, politiska eller ideella organisationer réknas inte
wbisyssla enligt detta avtal. /
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7 § LOA (lagen om offentlig anstéllning) lyder i sin helhet som féljer:

7 § En arbetstagare far inte ha nagon anstéllning eller nagot uppdrag eller utéva négon\
verksamhet som kan rubba fortroendet for hans eller ndgon annan arbetstagares
opartiskhet i arbetet eller som kan skada myndighetens anseende.

7 a § Arbetsgivaren skall pa lampligt satt informera arbetstagarna om vilka slags
forhallanden som kan géra en bisyssla otillaten enligt 7 §. Lag (2001:1016).

7 b § En arbetstagare skall pa arbetsgivarens begéaran I1amna de uppgifter som behovs for
att arbetsgivaren skall kunna bedéma arbetstagarens bisysslor. Lag (2001:1016).

7 c § En arbetsgivare skall besluta att en arbetstagare som har eller avser att ata sig en
bisyssla som inte ar férenlig med 7 § skall upphora med eller inte ata sig bisysslan.
Beslutet skall vara skriftligt och innehalla en motivering.

Lag (2001:1016).

7 d § Ordinarie domare och chefer féor myndigheter som lyder omedelbart under regeringen

skall pa eget initiativ till arbetsgivaren anmala vilka typer av bisysslor de har.
w (2004:833). /

Kommentarer

Vi kan konstatera att samtliga av kommunen identifierade bisysslor uppges vara
forenliga med vad som sags i 7 § LOA om fértroendeskada samt tillatna enligt AB. Mot
bakgrund av att vart stickprov indikerar att kommunen endast identifierat en liten del av
de bisysslor som vi identifierat, gor vi dock bedémningen att det finns risk for att det
kan férekomma bisysslor i kommunen som ej ar férenliga med LOA eller tillatna enligt
AB. Som namnts i kommentarerna till stycke 3.3 har vi i var dataanalys funnit exempel
pa bisysslor dar det finns risk for att de &r att betrakta som arbetshindrande. Vi har
ocksa funnit exempel pa bisysslor dar det finns risk for att de ar att betrakta som
konkurrerande.

Tidigare genomforda granskningar

En av granskningens fragestéllningar handlar om att félja upp de noteringar som gjorts
i samband med att revisionen gjort en motsvarande/liknande granskning under 2011,
med uppféljning 2015.

| granskningen 2011 konstaterades bl.a. att "det forekommer att férvaltningarna inte
har haft full kunskap om de anstaildas bisysslor &ven om det i efterhand bedémts vara
en bisyssla som inte bor foérbjudas.”

Foljande synpunkter lamnades efter granskningen 2011.

e Foérvaltningarna bor uppratta rutiner for dokumentation av de anstélldas
bisysslor i syfte att skapa en sammanstallning som férvaltningschef bér ha
ansvar att ta del av.

e Ansvaret fér bedémning och stéllningstagande om de anstéallda har en
fortroendeskadlig bisyssla bér flyttas fran arbetsledare till férvaltningschef
14
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o Kommunen bor arligen tillhandahalla en férteckning fran bolagsverket éver de
anstalldas engagemang i bolag och féreningar i syfte att skapa en
kompletterande information till de uppgifter som lamnas vid anstallning och vid
medarbetarsamtal.

e Forteckningen kopplat till kommunens leverantérsregister och
leverantorsreskontra kan ocksa anvandas vid kontroll och analys av
kommunala inkép fran de anstalldas bolag.

| den uppfdljande granskningen 2015 konstaterades att kommunstyrelsen, sedan
féoregaende granskning, "annu inte infort tydligare rutiner i Vanersborgs kommun med
syfte att sdkerstélla att alla anstallda tillfragas av arbetsgivaren om man innehar en
bisyssla.” Den samiade bedémningen efter 2015 ars uppféljande granskning var att
"det finns brister i den interna kontrollen vad géller Vanersborgs kommuns rutiner fér
anmalan och vid behov férbjudande av bisyssla”. Bedémningen baserades pa féljande
synpunkter.

o Det saknas en gemensam rutin som sékerstaller att alla anstallda har besvarat
frdgan om innehav av bisyssla.

e Det saknas en gemensam rutin fér hur férvaltningar skall forteckna och férvara
de anstélldas svar pa fraga om bisyssla.

¢ Det saknas dokumentation éver vilka bisysslor som varit féremal for utredning
samt skal och motiv till att de inte har férbjudits.

| sitt yttrande 6ver granskningen angav kommunstyrelsen att "en gemensam anvisning
upprattas for hur férvaltningarna skall sammanstélla och arkivera de anstélldas svar
angaende innehav av bisyssla.” Vidare anges att mallen fér medarbetarsamtal ar under
oversyn och att frdgan om bisyssla enligt mallen ska dokumenteras. Darmed kommer
mallen som sadan att utgéra dokumentation fran medarbetarsamtalet. Denna
dokumentation sparas hos respektive chef.

Né&r det géller den tredje punkten ovan, skal och motiv till att bisyssior inte har
forbjudits, framfor kommunstyrelsen i sitt yttrande att detta ar reglerat i lag och avtal
och att kommunen har att folja dessa regelverk.

Kommunstyrelsen anfér vidare att det inte kan vara "skaligt vare sig kostnadsmassigt
eller utifran den ytterligare belastning det skulle innebara fér organisationen”, att bygga
upp en rutin och administration for att underlatta uppféljning av alla anstalldas
eventuella bisysslor.

Kommentarer

Vi ser positivt pa att det tagits fram en rutin fér fragor och dokumentation. Vart stickprov
indikerar dock bristande féljsamhet till denna rutin.

I likhet med vad som framférts i tidigare genomférda granskningar anser vi att det
behodver finnas en central sammanstallining av férekommande bisysslor. Detta for att
underlatta mojligheten till systematisk uppféljning avseende férekomsten av bisysslor
inom kommunen, vilket &r att betrakta som en del av ett férebyggande arbete mot
oegentligheter.
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Nar det galler fragan om skal och motiv till att inte férbjuda bisysslor menar vi att det ar
att géra det latt for sig att bara hanvisa till lag och avtal och att man dérmed inte
behdver dokumentera skal och motiv till att bisysslor inte férbjuds. | synnerhet som
denna bedémning, att inte férbjuda en bisyssla, goérs av annan an den som fatt
delegation frdn kommunstyrelsen att fatta beslut om férbjudande av bisyssla. Enligt
kommunstyrelsens delegeringsordning for personal- och organisationsfragor ar det
personalchef (med forhandlingschef som ersattare) som delegerats att fatta beslut om
forbud mot bisyssla. Fér att kunna avgéra om en bisyssla ska forbjudas eller inte kravs
det att nagon typ av bedémning gors. Enligt géallande delegeringsordning ar det
saledes personalchefen som ska bedéma om férekommande bisysslor ska férbjudas
eller inte. | praktiken gérs denna bedémning av anstéllande chef. Endast i de fall
anstallande chef bedémer att en bisyssla kan behéva forbjudas nar drendet HR-
avdelningen.

| grunden anser vi att denna hantering inte 6verensstammer med géallande
delegeringsordning och darmed ska andras. Men om kommunen, trots det, valjer
denna I6sning anser vi att det finns skal att dokumentera motiven till att férekommande
bisysslor inte férbjuds. Detta fér att personaichefen, som &r den som egentligen ska
gdéra bedémningen, ska kunna svara fér hur bedémningen gjorts. Hur har anstéliande
chef kommit fram till att bisysslan inte ska férbjudas? Exempelvis kan ndmnas att det i
en av de bisyssleanmalningar vi tagit del av endast framgar foljande pa raden om vad
bisysslan bestar i: "styrelseledamot”. Forvisso framgar att omfattningen ar ytterst
begransad i det aktuella fallet, men utifran informationen “styrelseledamot” bér det vara
tamligen svart fér personalchefen att svara for vilka motiv som ligger bakom att
bisysslan ej forbjudits.

Som framgar ovan angav kommunstyrelsen i sitt svar efter 2015 ars uppféljande
granskning att det inte kan vara skaligt att bygga upp en rutin och administration for att
underlatta uppfoljning av alla anstalldas eventuella bisyssior. Mot bakgrund av att vart
stickprov indikerar en bristande kdnnedom om de anstélldas bisysslor menar vi att den
Okade administration det skulle innebéra att utveckla kontrollen/uppféljningen maste
stallas i relation till den uppenbara risk kommunen utsatter sig fér i och med den
bristande k&nnedomen om férekommande bisysslor. Enligt var mening utsatter sig
kommunen fér en stor risk for oegentligheter i och med den bristfalliga kontrollen.

16
© 2020 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



4.1

KPMG'

Vinersborgs kommun
Granskning av kommunens kontroll av anstélldas bisysslor

2020-06-25

Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att kAnnedomen om
forekommande bisysslor &r bristfallig inom kommunstyrelsen och ndmnderna samt att
kontrollen och uppféliningen av férekommande bisysslor inte ar andamalsenlig. De
rutiner som finns ar enligt var mening i grunden dndamalsenliga, dock anser vi att de i
vissa avseenden behdver utvecklas samt kompletteras med politiskt faststéllda
styrdokument.

Rekommendationer
Utifran var bedémning och slutsats lamnar vi féljande rekommendationer:

— Kommunstyrelsen och namnderna maste sakerstélla att géllande rutiner avseende
bisysslor efterlevs.

— Kommunstyrelsen och namnderna maste sékerstélla att uppgifter om bisysslor
bland de timanstallda kontrolleras och f6ljs upp i enlighet med gallande rutiner.

—Vid bedémningen av om en bisyssla ar lamplig ska arbetsgivaren ta hansyn till de
risker det kan medféra om kommunen koper, eller kan komma att képa, varor
och/eller tjanster fran det foretag (eller motsvarande) dar den anstéllde innehar en
funktionarspost.

— Kommunstyrelsen maste sakerstalla att beslut om férbjudande av bisyssla, vilket
inkluderar bedémning av om bisysslan ska férbjudas eller inte, hanteras i enlighet
med géllande delegeringsordning.

— Kommunstyrelsen ska initiera ett arbete med att ta fram en policy avseende
bisysslor som sedermera faststalls av fullmaktige.

— Kommunstyrelsen ska faststalla riktlinjer/tilampningsforeskrifter relaterade till
policyn. | dessa riktlinjer/tilampningsféreskrifter bér kommunstyrelsen tydliggéra vad
som &r att betrakta som en bisyssla.

— For att underlatta mojligheten till systematisk uppféijning avseende férekomsten av
bisysslor inom kommunen ska uppgifterna finnas sammanstalida centrait.

Datum som ovan
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