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Sammanfattning

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Vanersborgs kommun har PwC granskat
kommunstyrelsens drendeberedningsprocess. Granskningen ska besvara foljande revisionsfraga:

Har kommunstyrelsen sékerstéllt en tiliracklig och &ndamalsenlig drendeberedningsprocess?

Sammanfattningsvis bedémer vi att kommunstyrelsen huvudsakligen har sakerstallt en tillracklig
och andamalsenlig arendeberedningsprocess.

Vi grundar var bedémning pa att det finns andamalsenliga riktlinjer for hur arenden ska beredas
infor beslut, att det finns en tydlig roll- och ansvarsférdelning vid initiering och beredning av
arenden samt att kommunaliagens regler avseende beredning av arenden efterlevs. Vi konstaterar
dock att gallande riktlinjer om att utredningar ska géras med beaktande av finansiering och andra
konsekvenser inte efterlevs samt att beslutsunderlag delvis utformas dndamalsenligt.

Vi delar forvaltningens beddmning om att kvalitetssakringen av beslutsunderlag behdver utvecklas
och medges tidsutrymme inom befintlig beredningsprocess. | syfte att sakerstalia att ett tillforlitligt
och allsidigt belyst beslutsunderlag delges de fértroendevalda i arendena anser vi att gallande mall
for tjansteskrivelse bor omfatta en obligatorisk rubrik under vilken konsekvensanalyser avseende
ekonomi och andra perspektiv redovisas.

Avslutningsvis ser vi med tillférsikt pa det utvecklingsarbete avseende beredningsprocessen som
har paborjats pa kommunstyrelseférvaltningen.

1.1. Beddmningar mot kontrollmal

Kontrollmal Kommentar

Finns andamalsenliga riktlinjer for hur  Uppfylit

arenden ska beredas infor beslut? | flera styrande dokument anges
regler for hur arenden ska beredas
infor beslut. Vidare att specifika
riktlinjer for beredning och
hantering av arenden pa
tjanstemannaniva har tagits fram i
och med riktlinjerna i dokumentet
"Administration, dokument- och
arendehantering” och i
"Anvisningarna for
tjansteskrivelser och yttranden”.

@00

Finns en tydlig roll- och Uppfylit
ansvarsférdelning vid initiering och Det finns en tydlig roll- och
beredning av drenden? ansvarsfordelning mellan

fortroendevalda och
tjianstepersoner vid beredning av
arenden och framtagande av
beslutsundertag samt att de
arendegenomgangar som halls
aterkommande tillsammans med
strukturen med fasta stoppdatum
for arendeinlamning bidrar till en

@00
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Tillampas kommunallag och riktlinjer
for arendeberedning sa att lagens
krav kan uppnas?

Ar beslutsunderlagen dndamalsenligt
utformade?

systematik.

Vi anser dock att kommunstyrelsen
behover sakerstalla att tillrackligt
tidsutrymme finns infér och efter
arendegenomgangen for
kvalitetssakring och komplettering a
beslutsunderlag infér utskick till
kommunstyrelsens arbetsutskott.
Vidare anser vi att kommunstyrelsen
behéver sakerstalla att en
kontinuerlig uppféljning sker av
pagaende &renden.

Delvis Uppfylit

Kommunallagens regler om
beredningstvang for
fullmaktigearenden har tillampats i
samtliga drenden i var fordjupade
granskning av
beredningsprocessen.
Huvudsakligen har aven
kommunallagens regler, om att
den namnd vars
verksamhetsomrade arendet ror
ska ges mgjlighet att yttra sig,
folits. Vi konstaterar dock att
gallande riktlinjer om att
utredningar ska géras med
beaktande av finansiering och
andra konsekvenser inte har
efterlevts i merparten av arenden i
var djupgranskning.

Delvis Uppfyllt

En mall for tjansteskrivelse med
fasta rubriker liksom anvisningar
for framtagande av
beslutsunderlag har faststalits. Vi
konstaterar ocksa att gallande mall
for tjansteskrivelser har anvants i
merparten av arendena i var
fordjupade granskning.

Vi delar dock forvaltningens
bedémning om att
kvalitetssakringen av
beslutsunderlag behéver utvecklas
och medges tidsutrymme inom
befintlig beredningsprocess. | syfte
att sakerstalla att ett tillforlitligt och
allsidigt belyst beslutsunderlag
delges de fortroendevalda i
arendena anser vi att gallande
mall for tjansteskrivelse bor
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omfatta en obligatorisk rubrik
under vilken konsekvensanalyser
avseende ekonomi och andra
perspektiv redovisas.

Rekommendationer

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att fortydliga anvisningarna vad galler
konsekvensbeskrivningar i syfte att sakerstalla att arenden blir tillrackligt allsidigt belysta.
Det bor av anvisningarna tydlig framga innebérden av en konsekvensbeskrivning och nar
den ska tillampas.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att dokumentera beredningsprocessens samtliga
delar. Att dokumentera processen bidrar till att skapa kontinuitet samt underlattar vid
utveckling och effektivisering av processens olika delar.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att aktivt félja arendebalansen avseende pagaende
arenden.



2. Inledning

2.1. Bakgrund

Kommunens revisorer har utifran en riskbedémning beslutat att granska kommunstyrelsens
arendeberedningsprocess.

Kommunallagen anger att arenden som ska behandlas av kommunfullmaktige ska beredas. Syftet
med beredningen ar att ge kommunfullmaktige ett tillférlitligt och allsidigt belyst underlag for
besluten. Beredningen har ocksa en viktig demokratisk funktion, da den ger medborgarna
mojlighet att folja ett arendes behandling innan fullmaktige fattar beslut. Kommunstyrelsen har
enligt kommunallagen det 6vergripande ansvaret att tillse att beslutsunderlag finns i arenden som
ska behandlas av fullmaktige.

Att kommunstyrelsen har en andamalsenlig arendeberedningsprocess ar saledes viktig for att
sakerstalla att kommunala beslut fattas efter valgrundade avvagningar. Om
arendeberedningsprocessen inte ar tillracklig finns risk for att besluten inte ar val underbyggda,
vilket i sin tur kan medfoéra att besluten inte ar juridiskt hallbara, besluten far oonskade ekonomiska
och verksamhetsmadssiga konsekvenser eller att fortroendet for kommunen paverkas negativt.

2.2. Syfte och revisionsfraga

Granskningen syftar till att bedéma huruvida kommunstyrelsens interna kontroll vad galler
beredning av arenden till fullmaktige ar tillracklig. Granskningen ska besvara foljande
revisionsfraga:

Har kommunstyrelsen sakerstallt en tillracklig och andamalsenlig drendeberedningsprocess?

2.3. Revisionskriterier

e Kommunallagen (2017:725)
e Kommunfullmaktiges styrande dokument

2.4. Kontrollmal

Finns andamalsenliga riktlinjer for hur drenden ska beredas infor beslut?

Finns en tydlig roll- och ansvarsférdelning vid initiering och beredning av arenden?
Tillampas kommunallag och riktlinjer for arendeberedning sa att lagens krav kan uppnas?
Ar beslutsunderlagen andamalsenligt utformade?

2.5. Avgridnsning

Granskningen avgransas till kommunstyrelsens beredningsprocess infér besiut i
kommunfullmaktige fattade under perioden januari 2018 till och med augusti 2019

2.6. Metod

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier och intervjuer. Dokumentstudierna har
omfattat styrande dokument fér beredningsprocessens olika delar. Vidare har dokumentstudierna
omfattat en djupare granskning av arendeberedningen i ett urval om tio @renden, i vilka beslut
fattats av kommunfullmaktige under perioden januari 2018 till och med augusti 2019.

Intervjuer har genomforts med kommunstyrelsens ordférande, kommunstyrelsens 1:e vice
ordférande, kommunstyrelsens 2:e vice ordférande, t.f. kommundirektér, t.f chef for
kommunkontoret och kommunsekreterare.

Rapporten har sakavstamts av t.f. kommundirektéren.

i
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3. Iakttagelser och
bedomningar

3.1.  Kommunallagens bestimmelser om beredning av drenden

I kommunallagens 5 kap (2017:725) anges formerna for beredning av &renden till
kommunfullmaktige. Det anges bland annat att innan ett arende avgors i fullmaktige ska det ha
beretts av antingen en namnd vars verksamhetsomrade arendet berér eller en
fullmaktigeberedning. Kommunstyrelsen ska alltid ges tillfalle att yttra sig i arenden som ska
beslutas av fullmaktige. Kommunstyrelsen ska aven lagga fram forslag till beslut ifall en namnd
eller fullmaktigeberedning inte redan har gjort det. Kommunstyrelsen har dven i uppdrag att sarskilt
bereda eller yttra sig i &renden som ska handlaggas av fullméaktige (KL 6 kap 13 § 1). Saledes
staller kommunallagen krav pa att alla arenden som fullmaktige ska fatta beslut i ska vara beredda.
Syftet med beredningstvanget ar att de underlag som fullmaktige baserar sina beslut pa ska vara
allsidigt belysta och tillforlitliga.

I kommunallagens 5 kap 35 § regleras beredning av motioner och medborgarférslag. En motion
eller ett medborgarforslag ska beredas sa att fullmaktige, om mgjligt, kan fatta beslut inom ett ar
fran det att motionen eller medborgarférslaget vacktes. Om beredningen inte kan avslutas inom
den ettariga fristen ska det anmalas till kommunfullmaktige tillsammans med det som framkommit
under beredningstiden. Fullmaktige far efter detta besluta om att avskriva motionen eller
medborgarforslaget fran vidare handlaggning.

Det finns aven bestammelser fran undantag om beredningstvang. | kommunallagens 5 kap 29-34
§§ anges exempelvis att fullmaktige far besluta om extra val utan beredning och att ett drende som
avser avsagande av uppdrag far beslutas utan beredning. Bradskande arenden far avgéras utan
beredning, men detta kraver att samtliga narvarande tedaméter ar éverens om det.

Utover de krav som anges ovan ska fullmaktige aven anta en arbetsordning av vilken det ska
framga vad som ska galla for fullmaktiges sammantraden och fér handlaggning av arenden.

3.2. Finns dndamalsenliga riktlinjer for hur arenden ska beredas infor
beslut?
3.2.1. lakttagelser

Kommunfullmaktiges arbetsordning, antagen av fullmaktige i § 167, 2018-12-19, liksom
kommunstyrelsens reglemente, antaget av fullmaktige i § 177, 2017-11-22 anger att
kommunstyrelsen avgor hur arenden som ska behandlas av fullmaktige ska beredas, om inte
fullméaktige beslutar nagonting annat. Ordféranden ska minst en vecka fére sammantradesdagen
pa kommunens anslagstavla tillkannage tid och plats for sammantradet samt uppgifter om de
arenden som ska behandlas.

Vidare framgar att kommunstyrelsens, namnders och beredningars forslag till beslut i de drenden
som har anslagits enligt ovan bor tillstallas varje ledamot och erséttare fére sammantradet. Nagon
tidsangivelse for detta finns inte inskrivet i arbetsordningen, daremot framgar att kallelse och ¢vriga
handlingar ska skickas elektroniskt och att handlingarna for varje arende bér finnas foér
allmanheten i lokalen under sammantradet.

| "féreskrifter om styrelsens och nédmndernas arbetsformer’, antagen av fullmaktige i § 176, 2017-
11-22, finns information om kallelseférfarandet. Det framgar av foreskrifterna att kallelse ska
tillstallas alla ledamoter och ersattare elektroniskt och att detta ska ske senast fyra dagar fore
sammantradet.
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Dokumentet "Administration, dokument- och drendehantering”, faststallt av kommunstyrelsen
2016-06-08, innehaller vissa riktlinjer kring hur arenden ska beredas och hanteras. | dokumentet
anges att kommunen har ett ansvar for att alla arenden blir tillrackligt utredda. Vidare anges att
forutom lagliga krav pa olika utredningar, staller aven kommunen krav pa att utredningar goérs med
beaktande av finansiering och ur ett miljoperspektiv. Kommungemensamma mallar och
dokumenttyper, vilka ska félja kommunens grafiska profil ska anvéndas for att skapa ett enhetligt,
effektivt och regelenligt beredningsarbete. For att férenkla den kommunala namndadministrationen
ska kommunen ha ett gemensamt dokument- och arendehanteringssystem, vilket ska méjliggéra
for fortroendevalda och anstallda att hantera handlingar till &renden.

Vissa regler om beredningsarbetet aterfinns ocksa i Kommundirektérsinstruktion, faststalld av
kommunstyrelsen i § 248, 2017-12-20. | instruktionen anges att kommundirektéren ansvarar for
beredning av samtliga arenden till kommunstyrelsen och tillhérande utskott. Vidare aligger det
kommundirektdren att ansvara for alla foredragningar pa sammantraden, ett ansvar som kan
delegeras till annan tjansteman. Kommundirektéren har narvaro- och yttranderatt pa
sammantradena och ska narvara vid fullmaktiges sammantraden nar fullmaktiges ordférande
onskar. Vidare anges vad galler roliférdelningen mellan fértroendevalda och tjanstepersoner att de
fortroendevalda styr verksamheten genom att ange mal och ekonomiska ramar och att
tjanstepersonerna ska verkstalla beslut inom dessa saval som lagar, férordningar och angivna
riktlinjer.

| dokumentet Anvisningar — tjdnsteskrivelser och yttranden, faststallt av kanslichefen 2017-01-05,
reviderat 2019-05-10 finns utférliga regler om tjansteskrivelsers och yttrandens innehall och
formalia. Anvisningarna anger exempelvis vad en tjansteskrivelse ar, nar en tjansteskrivelse ska
upprattas och de skillnader som finns mellan tjansteskrivelser i drenden som kan 6verklagas med
laglighetsprévning och tjansteskrivelser i drenden rérande myndighetsutévning. Vidare redogérs
for vilka rubriker en tjansteskrivelse ska innehalla och vilken information som ska skrivas under
respektive rubrik. For rubriken "Férdjupad beskrivning av drendet” anges att det aven ska
beskrivas vilka eventuella konsekvenser beslutsforslaget far gallande exempelvis ekonomi, juridik,
FN:s barnkonvention och kommunens miljoprogram. Anvisningen &r generellt hallen och det anges
aven att "Fordjupad arendebeskrivning” inte ar en obligatorisk rubrik i tjansteskrivelsen. Vidare
anges att en tjansteskrivelse inte far andras av namnden. Dokumentet innehaller aven regler for
yttranden. Det beskriver vad ett yttrande ar och nar ett yttrande ska upprattas samt anger hur
rubriksattningen ska se ut. Liksom for tjansteskrivelserna anges vilken information som ska skrivas
under respektive rubrik. | anvisningarna anges att namnden far andra ett yttrande. Fér saval
tjansteskrivelser som yttranden anges ocksa vem som ska underteckna dokumentet.

3.2.2.  Beddmning

Vi beddmer att kontrollmalet ar uppfyilt.

Vi grundar bedémningen pa att det i flera styrande dokument anges regler fér hur drenden ska
beredas infor beslut. Vidare att specifika riktlinjer for beredning och hantering av arenden pa
tjanstemannaniva har tagits fram i och med riktlinjerna i dokumentet "Administration, dokument-
och drendehantering” och i "Anvisningarna for tjansteskrivelser och yttranden”. Vi rekommenderar
dock kommunstyrelsen att fortydliga anvisningarna vad galler konsekvensbeskrivningar i syfte att
sakerstalla att arenden blir tillrackligt allsidigt belysta. Det bor av anvisningarna tydlig framga
innebdrden av en konsekvensbeskrivning och nar den ska tillampas.

3.3. Finns en tydlig roll- och ansvarsférdelning vid initiering och
beredning av drenden?
3.3.1.  lakttagelser

Kommunstyrelseférvaltningen i Vanersborgs kommun utgérs av fyra kontor; kommunkontor,
ekonomikontor, personalkontor och IT-kontor. Kommunkontorets juridiska avdelning, avdelningen
for hallbar utveckling, naringslivsavdelningen, personalkontoret och ekonomikontoret bereder
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arenden at kommunstyrelsen samt arbetar med styrning, ledning samt administrativt rad och stod
for kommunens samtliga férvaltningar.

Den juridiska avdelningen under kommunkontoret ansvarar for arendehanteringen infor
kommunstyrelsens arbetsutskott, kommunstyrelsen och kommunfultmaktige. Pa avdelningen
aterfinns kommunstyrelsens registratur och namndsekretariat. Kommunsekreterarfunktionen
svarar for sekreterarskapet i samtliga ovan namnda politiska organ.

Agenda 21
Budgetberedning
Radet for hdlsa och hillbarhet

Kommunstyrelsens arbetsutskott
Konsumentutskott
Personal- och forhandlingsutskott

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelseforvaltningen
Kommundirektor

Ekonomikontor Personalkontor IT-kontor
Bitr. kommundirektor Ekonomichef Personalchef IT-chef

Avdelningen for Juridiska Naringslivs- | Overformyndar- Jll Redovisnings- | Upphandlings- Lone-
hallbar utveckling J avdelningen I avdelningen |  avdelningen avdelningen avdelningen avdelningen

Kaélla: Vdnersborgs kommuns webbplats

Kommunkontor

Varje mandag halls "arendegenomgang” pa kommunkontoret. P4 dessa moten deltar
kommunstyrelsens presidium, kommundirektér, chefen for kommunkontoret, ekonomichef och
kommunsekreterarare. Arendegenomgangen kan betraktas som bérjan pa
arendeberedningsprocessen, eftersom alla darenden som ska behandlas politiskt initialt lyfts dar. Pa
arendegenomgangarna redovisar forvaltningen vilka arenden som har kommit in under féregaende
vecka och vilken tjansteperson som fatt respektive arende for handliaggning. | det fall da det rér sig
om arenden av politisk karaktar lyfts arendet pa arendegenomgangen for att fa reda pa den
politiska intentionen for den fortsatta beredningen. Dessa arenden foregas dock alltid av
tignstemannanivan for att fa en objektiv belysning av sakfragan. Pa drendegenomgangarna
férekommer aven féredragningar av andra tjanstepersoner i olika arenden.

Pa torsdagen veckan innan arendegenomgangen skickar kommunsekreteraren ut en kallelse med
de drenden som ska gas igenom. Ar det den "sista” arendegenomgangen infér nastkommande
arbetsutskott (som infaller mandag eftermiddag var fjarde vecka) skickas forslag till dagordning for
arbetsutskottet samt handlingarna i arendena. For att ett drende ska fa lyftas pa
arendegenomgangen kravs att tjansteskrivelsen &r inlagd och godkand i
arendehanteringssystemet senast torsdagen innan darendegenomgangen. Detta innebar att ej
fardigberedda arenden i princip inte lyfts upp pa dagordningen. Enligt de intervjuade férekommer
extra arenden endast avseende arrenden utifran som inte tar hansyn till den kommunala
beslutsprocessen, exempelvis externa remisser och andra bradskande arenden.

Pa arendegenomgangen gar presidiet igenom samtliga tjansteskrivelser och beslutar om
eventuella kompletteringar for att fa ett tilirackligt tydligt beslutsunderlag. Vidare diskuteras
beredningen av nyinkomna &renden och andra aktuella fragor. Efter arendegenomgangen har
kommunsekreteraren drygt tva dagar pa sig att kommunicera och se till att handlaggana gor
eventuellt dnskade andringar och tillagg i beslutsunderlagen innan kallelsen till kommunstyrelsens
arbetsutskott publiceras i Netpublicator. (Kommunens digitala plattform for distribution av
moteshandlingar.) Av intervjuerna framkommer att tiden upplevs som knapp fér att hinna géra
andringar.



Samtliga intervjupersoner upplever att det, vid tidpunkten for foreliggande granskning, finns en
tydlig roll- och ansvarférdelning mellan den politiska nivan och tjanstemannaniva vad galler
beredningen av drenden infér kommunstyrelsen och kommunfullmaktige. Handlaggarna utarbetar
beslutsunderlag utifran sakkunskap i arendena och den politiska beredningen tar vid i och med
arbetsutskottets behandling av arendet. Det uppges finnas en tmsesidig respekt for varandras
roller. Handlaggare som vander sig direkt till de fortroendevalda med arenden blir hanvisade till
drendegenomgangen. Anvisningar for tjansteskrivelser uppges foljas vad galler reglen om att
namnden inte far andra en tjansteskrivelse. De andringar och tillagg som presidiet gor i samband
med drendegenomgangar syftar framst till att fortydliga kontexten i arendet infor beslutsfattandet.
Under ar 2019 har kommunstyrelsens ordférande infort att foredragningar i arenden pa
kommunstyrelsen sker i stérre omfattning.

Av tabellen nedan framgar beredningsprocessens struktur och de tidsfrister som galler.

Arende- KSAU KS KF
genomgang
Veckodag Varje mandag | Var fjarde Onsdag Onsdag
| . PSP ERRR B Tk TS SR
Kallelseutskick Torsdagen Torsdagen Torsdagen Minst en
innan motet innan motet innan moétet | vecka innan,
— e l _ oftast mer
Stoppdatum for Torsdag kl. - - -
inlamning av 12.00
underlag

Beredningsprocessen har inte dokumenterats och uppges av de intervjuade ha vaxt fram over tid.
Av intervjuerna framkommer att kommunstyrelseftrvaltningen ar i startgroparna for ett
utvecklingsarbete som bland annat syftar till att sakerstalla beredningsprocessen och fortydliga
ansvarsférdelningen pa tjanstemannaniva. Enligt de intervjuade har exempelvis rutinen lange varit
att kansliet skickat arenden fér beredning till férvaltningens avdelningschefer som i sin tur fatt i
uppgift att fordela ut arendet till berérd handlaggare. Denna rutin uppges inte ha fungerat och har
darfor nyligen andrats sé att kansliet skickar arendet direkt till berord handiaggare. Endast om det
saknas en specifik handlaggare skickas arendet till ansvarig chef.

Som ett kritiskt moment i beredningsprocessen lyfter foretradare for den politiska nivan att det
férekommer att darenden blir liggande. Exempelvis uppges det ha hant att i arenden dar presidiet
pa drendegenomgangar givit uppdrag om utredning sedermera inte blivit utredda.Vid tidpunkten for
foreliggande granskning har kansliet sammanstalit en lista 6ver aldre pagaende arenden som ej ar
fardigberedda, vilka nu ska gas igenom och hanteras.

3.3.2. Beddmning

Vi beddmer att kontrolimalet ar uppfylit.

Vi grundar bedémningen pa att det finns en tydlig roll- och ansvarsférdelning mellan
fortroendevalda och tjanstepersoner vid beredning av drenden och framtagande av
beslutsunderlag samt att de arendegenomgangar som halls aterkommande tillsammans med
strukturen med fasta stoppdatum foér arendeinldmning bidrar till en systematik.

Vi anser dock att kommunstyrelsen behover sakerstélla att tillrackligt tidsutrymme finns infér och
efter arendegenomgangen for kvalitetssakring och komplettering av beslutsunderlag infor utskick
till kommunstyrelsens arbetsutskott. Vidare anser vi att kommunstyrelsen behéver sakerstalla att
en kontinuerlig uppféljning sker av pagaende arenden. Mot bakgrund av ovanstaende
rekommenderar vi kommunstyrelsen att aktivt félja styrelsens arendebalans. Vidare
rekommenderar vi kommunstyrelsen att dokumentera beredningsprocessens samtliga delar. Att



dokumentera processen bidrar till att skapa kontinuitet samt underlattar vid utveckling och
effektivisering av processens olika delar.

3.4. Tillampas kommunallag och riktlinjer fér darendeberedning sa att
lagens krav kan uppnas?

3.4.1. lakttagelser

Inom ramen for granskningen har en djupare granskning av beredningsprocessen skett i ett urval
av tio drenden, i vilka beslut fattats av kommunfullmaktige under perioden januari 2018 till och med
augusti 2019. Resultatet av granskningen redovisas i bilaga.

Av granskningen framgar att kommunallagens regler om beredningstvang har féljts i samtliga
arenden och att samtliga arenden har beslutats av ratt politisk instans, d.v.s. fullmaktige.
Huvudsakligen har &ven kommunallagens regler om att den namnd vars verksamhetsomrade
arendet ror ska ges mojlighet att yttra sig foljts. Vad galler arendet avseende "Antagande av policy
samt riktlinje for IT-utveckling och digitalisering noterar vi dock att kommunens nadmnder och bolag
inte beretts majlighet att yttra sig liksom vad galler kultur- och fritidsndmnden i drendet avseende
"Anstkan om utokat borgensatagande avseende Vanersborgs tennisklubb”.

Urvalet har omfattat en motion och ett medborgarférslag. ("Svar pa motion om rimliga villkor for
fortroendevalda i alla partier” och "Svar pa medborgarférslag om kommundelsnamnd i Vargén pa
forsok”). Vad galler motionen har beslut fattats efter det att beredningsfristen pa ett ar 16pt ut.

Som ovan redovisats i avsnitt 2.2.1 anges det i dokumentet " Administration, dokument- och
drendehantering” att forutom lagliga krav pa olika utredningar, staller &ven kommunen krav pa att
utredningar goérs med beaktande av finansiering och ur ett miljoperspektiv. Vidare anger
anvisningarna for tjansteskrivelser att det under rubriken "Férdjupad beskrivning av drendet” i en
tjansteskrivelse ska beskrivas vilka eventuella konsekvenser beslutsforslaget far gallande
exempelvis ekonomi, juridik, FN:s barnkonvention och kommunens miljéprogram.

I sju av de tio drenden noterar vi att det delvis eller helt saknas en tillracklig konsekvensanalys
utifran ett ekonomiskt perspektiv. (Se kommentarer i bilaga.)

3.4.2.  Beddmning

Vi beddmer att kontrolimalet ar delvis uppfyllit.

Vi grundar bedémningen pa att kommunallagens regler om beredningstvang for
fullmaktigedrenden har tillampats i samtliga arenden i var fordjupade granskning av
beredningsprocessen. Huvudsakligen har aven kommunallagens regler, om att den namnd vars
verksamhetsomrade arendet ror ska ges mojlighet att yttra sig, foljts. Vi konstaterar dock att
gallande riktlinjer om att utredningar ska géras med beaktande av finansiering och andra
konsekvenser inte har efterlevts i merparten av arendena i var djupgranskning.

3.5. Ar beslutsunderlagen dndamalsenligt utformade?
3.5.1.  lakttagelser

Som ovan namnts har anvisningar for tjansteskrivelser och yttranden faststalits. Kanslichefen har
ocksa 2018-12-17 faststallt anvisningar for handlaggning i arendehanteringssystemet Evolution.
En tjidnsteskrivelsemall med tillampningsanvisning enligt anvisningarna finns tillganglig i
arendehanteringssystemet och i separat wordmall. Mallen har féljande rubriker och disposition:

Arenderubrik

Forslag till beslut
Sammanfattning av arendet
Foérdjupad beskrivning av arendet
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e Beredning
e Bilagor
e Sandlista

Av anvisningarna framkommer att "Arenderubrik, "Férslag till beslut” och "Sammanfattning av
arendet” &r obligatoriska rubriker, medan de 6vriga far anvandas vid behov.

Var arendegranskning visar att gallande mall for tjansteskrivelse har tillampats i atta av tio
arenden. | ytterligare ett arende ("Svar pa medborgarforslag om kommundelsnamnd i Vargon pa
forsok”) har den delvis tillampats. | aterstaende arende ("Oversyn av kommunens politiska
organisation samt arvodesbestammelser for fortroendevalda mandatperioden 2018-2021") saknas
tjansteskrivelse i beslutsunderlagen infor fullmaktiges behandling av arendet. Detta arende ar dock
av renodlad politisk karaktar och av personal- och forhandlingsutskottets protokoll framgar tydligt
beredningen av arendet.

| intervjuerna lyfter tjanstemannanivan kvalitetssékringen av beslutsunderlagen som ett kritiskt
moment i kKommunstyrelsens arendeberedningsprocess. Av intervjuerna framkommer att det ligger
pa kommunsekreterarfunktionen att kvalitetssakra tjansteskrivelser, bade vad galler formalia och
innehall, men att nagot tidsutrymme till det inte finns i gallande beredningsprocess. Detta uppges
delvis bidra till att &renden behdver kompletteras och justeras efter arendegenomgangen och tiden
ar da relativt knapp. Kvaliteten pa beslutsunderlagen uppges dock ha forbattrats de senaste
manaderna, da beslutsunderlagen i allt stérre utstrackning har godkants av forvaltningschef eller
avdelningschef innan de har anmalts till &rendegenomgang.

De intervjuade foretradarna for den politiska nivan upplever att de fortroendevalda generellt far ett
fullgott beslutsunderlag infor beslutsfattandet och att det finns tillrdckliga ekonomiska
konsekvensanalyser och analyser i ¢vrigt i arendena, daremot upplevs de samhalleliga
konsekvenserna av ett beslut generellt vara daligt belysta i &rendena och att det till storsta
sannolikhet beror pa att det ar svart att redogoéra for dessa.

Det uppges finnas en god enhetlighet inom hela kommunen vad géller formalia. Synpunkter
framfors dock pa att det kan markas nar mer orutinerade handlaggare skriver fram arenden. |
intervjuerna lyfts att synpunkter framférts fran vissa partier som endast ar representerade i
fullmaktige, om att fa ta del av kallelsen och bilagda handlingar till kommunstyrelsens arbetsutskott
for fa komma in beslutsprocessen pa ett tidigare stadium. Med anledning av detta ser man pa
tianstemannaniva for narvarande ¢ver mojligheterna att delge dagordningen for arbetsutskottets
sammantrade. De allmanna handlingarna i arendena pa dagordningen finns tillgangliga for
samtliga ledaméter i webbdiariet.

Enligt gallande riktlinjer i "féreskrifter om styrelsens och néamndernas arbetsformer’, framgar att
kallelsen ska tillstallas alla ledaméter och ersattare elektroniskt och att detta ska ske senast fyra
dagar fore sammantradet. Av intervjuerna framkommer att kallelsen till kommunstyrelsens
arbetsutskott i regel omfattar flera hundra sidor. De fértroendevalda som ar heltidsarvoderade
uppges ha battre férutsattningar att hinna satta sig in i arendena an évriga.

Inom ramen for ovan namnda utvecklingsarbete avseende beredningsprocessen har
kommunstyrelseforvaltningen en ambition att férbattra kvaliteten pa beslutsunderlagen. Enligt
uppgift saknar manga handlaggare kunskap om de anvisningar och mallar som finns och hur de
ska anvandas samt att kvalitetssakringen av beslutsunderlagen inte upplevs som tillracklig. Av
intervjuerna framkommer att det dels finns tankar om att inratta sa kallde "arendekonferenser” pa
forvaltningsniva vilka ska fungera som forum for handlaggare att diskutera arenden under
pagaende handlaggning samt att félja upp drendebalanser, dels att lagga in ett
granskningsforfarande avseende den juridiska kvaliteten pa ett arende. De intervjuade uppger att
det férekommer att &renden inte innehaller tillracklig utredning utifran ett juridiskt perspektiv. Det
upplevs i stor utstrackning galla arenden som beretts av namnderna och dar fullmaktige ska fatta
beslut. For att komma tillratta med problematiken finns planer pa att inféra en rutin dar
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forvaltningarna, innan namndernas beredning av ett arende, skickar éver beslutsunderlaget till
kommunstyrelseférvaltningen fér en juridisk granskning innan arendet lyfts till namnden. Aven

checkfragor for kontroll att de parametrar som anges i anvisningarna for tjansteskrivelser avseende

konsekvensanalyser efterlevs planeras att inféras. Vidare lyfts behov av uttkad
introduktionutbildning fér handlaggare vad galler uppdraget att arbeta i en politiskt styrd
organisation.

3.5.2. Beddémning

Vi beddémer att kontrolimalet ar delvis uppfylit.

Vi grundar bedémningen pa att en mall fér tjansteskrivelse med fasta rubriker liksom anvisningar
for framtagande av beslutsunderlag har faststallts. Vi konstaterar ocksa att gallande mall for
tjansteskrivelser har anvants i merparten av arendena i var fordjupade granskning.

Vi delar dock férvaltningens bedémning om att kvalitetssakringen av beslutsunderlag behover
utvecklas och medges tidsutrymme inom befintlig beredningsprocess. | syfte att sakerstalla att ett
tillforlitligt och allsidigt belyst beslutsunderlag delges de fortroendevalda i &rendena anser vi
géllande mall for tjansteskrivelse bér omfatta en obligatorisk rubrik under vilken
konsekvensanalyser avseende ekonomi och andra perspektiv redovisas.

&

pwc

12



4. Revisionell bedomning

Sammanfattningsvis bedémer vi att kommunstyrelsen huvudsakligen har sékerstéllt en tillracklig
och andamalsenlig arendeberedningsprocess.

Vi grundar var bedomning pa att det finns &ndamalsenliga riktlinjer fér hur arenden ska beredas
infor beslut, att det finns en tydlig roll- och ansvarsférdelning vid initiering och beredning av
arenden samt att kommunallagens regler avseende beredning av arenden efterlevs. Vi konstaterar
dock att gallande riktlinjer om att utredningar ska géras med beaktande av finansiering och andra
konsekvenser inte efterlevs samt att beslutsunderlag delvis utformas andamalsenligt.

Vi delar forvaltningens bedémning om att kvalitetssakringen av beslutsunderlag behéver utvecklas
och medges tidsutrymme inom befintlig beredningsprocess. | syfte att sakerstélla att ett tillforlitligt
och allsidigt belyst beslutsunderlag delges de fértroendevalda i &rendena anser vi att géllande mall
for tjansteskrivelse boér omfatta en obligatorisk rubrik under vitken konsekvensanalyser avseende

ekonomi och andra perspektiv redovisas.

Avslutningsvis ser vi med tillférsikt pa det utvecklingsarbete avseende beredningsprocessen som
har paborjats pa kommunstyrelseférvaltningen.

4.1. Rekommendationer

e Virekommenderar kommunstyrelsen att fortydliga anvisningarna vad galler
konsekvensbeskrivningar i syfte att sakerstalla att arenden blir tillrackligt allsidigt belysta.
Det bér av anvisningarna tydlig framga innebérden av en konsekvensbeskrivning och nér

den ska tillampas.

¢ Virekommenderar kommunstyrelsen att dokumentera beredningsprocessens samtliga
delar. Att dokumentera processen bidrar till att skapa kontinuitet samt underlattar vid
utveckling och effektivisering av processens olika delar.

» Virekommenderar kommunstyrelsen att aktivt folja darendebalansen avseende pagaende
arenden.
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5. Bilaga 1 - arendegranskning

Nedan redovisas iakttagelserna i var granskning av arendeberedningen i ett urval om tio &renden, i
vilka beslut fattats av kommunfullmaktige under perioden januari 2018 till och med augusti 2019.

KF § 15, 2019-03-20 ”Overfoéring av kommunala radet”

| &rendet beslutade kommunfulimaktige foljande:

1. 6verféra ansvaret fér kommunala radet fér funktionshinderfragor fran socialnamnden till
kommunstyrelsen

2. anta regler for radet enligt bilaga 12 med tillagg av Ann-Britth Fréjds (C) yrkande enligt bilaga 13
och upphéver radets nu géllande reglemente

3. kommunfullméaktige utbkar radets sammanséttning sa att det utékas med en ledamotplats foér
kultur- och fritidsnamnden.

Kommentar:

Ratt politisk instans har fattat beslutet och arendet har beretts enligt reglerna om fullmaktiges
beredningstvang. Vi noterar att ovan fullmaktigebeslut inte har féranletts av nagon beredning av
socialnamnden, men i kommunstyrelsens tjansteskrivelse finns en hanvisning till socialnédmndens
besluti § 55, 2017 som avser en begaran fran socialnamnden att kommunfullmaktige éverlater
ansvaret for radet fér funktionshinderfragor till kommunstyrelsen. De nya reglerna som fullmaktige
antar for radet har saledes inte beretts av socialnamnden. | kommunstyrelsens tjiansteskrivelse
anges att arendet har beretts i samrad mellan kommunstyrelseforvaltningen och
socialférvaltningen. Det sker dock ingen redovisning av vad som framkommit i den beredningen.

Huvudsakligen finns ett allsidigt belyst beslutsunderlag som féljer gallande riktlinjer. Det kan dock
noteras att nagon ekonomisk konsekvensanalys ej redovisas. Huruvida beslutet far nagra
ekonomiska konsekvenser vad galler arvodering, kostnader fér namndadministration etc. framgar
inte. Tjansteskrivelsen ar relativt kortfattad, men féljer mallen for tjansteskrivelse. Tjansteskrivelsen
har undertecknats av kanslichef och utredare.

KF § 3, 2018-01-31 "Reviderad boendeplan for socialndmnden”

| arendet beslutade kommunfullmaktige féljande:

Kommunfullméktige godkédnner boendeplan fér 2017-2019 med utblick mot 2024, samt att denna
Ska utgéra underlag for kommunens planering av sérskilda boenden inom socialtjansten.
Socialnégmnden har att genomféra planen i den takt som ndmndens ekonomiska forutséttningar

medger.

Kommentar:

Réatt politisk instans har fattat beslutet och arendet har beretts enligt reglerna om fullmaktiges
beredningstvang och berérd namnd har fatt yttra sig.

Delvis finns ett allsidigt belyst beslutsunderlag som féljer gallande riktlinjer. Det kan noteras att det
saknas ekonomiska konsekvensbeskrivningar i planen. | planen anges att det &ar svart att bedéma
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behoven pa sikt samt att erfarenheten av tidigare planer visar att ekonomiska antaganden tenderar
att sla fel pa grund av hur byggmarknaden ser ut vid projekteringstillfallet. Ekonomiska berakningar
kommer enligt planen tas fram i anslutning till kommande beslut. Det finns exempelvis ingen
ekonomisk konsekvensbeskrivning kopplat till kommunens investeringsplan. Vidare saknas
information om de demografiska forutsattningarna for perioden som planen avser. Beskrivningar
kopplade till ett omvarldsperspektiv saknas. Det gors heller inte nadgon koppling till politiska mal,
verksamhetsplan eller andra styrdokument for verksamhetsomradet. Redovisningen av drendet i
beslutsunderlaget saknar tydlig kontext, vilket gér att det som utomstaende lasare ar svart att fa ett
sammanhang av arendet genom att endast ta del av beslutsunderlaget (boendeplan inklusive
tjansteskrivelser)

Ekonomichefen har yttrat sig i arendet i separat tjansteskrivelse. | skrivelsen konstaterar
ekonomikontoret, "att mot bakgrund av de héga investeringsnivaerna i gallande investeringsplan
2017-2021 kommer de 6kande driftkostnaderna som féljer av planerade investeringar att innebara
stora ekonomiska utmaningar for kommunen. Detta galler oavsett om investeringarna sker i egen
regi, via AB Vanersborgsbostader, eller via externa fastighetsagare.”

Mallen for tjansteskrivelse har féljts i stora drag. Rubriken "fordjupad beskrivning av arendet” har
anvants. Tjansteskrivelsen fran socialférvaltningen har undertecknats av socialchefen.
Tjansteskrivelsen for kommunstyrelseforvaltningen har undertecknats av ekonomichefen.

KF § 25, 2018-03-28 ”Svar pa medborgarférslag om kommundelsnimnd i Vargon pa forsok”

| arendet beslutade kommunfuilmaktige féljande:

1. avslar medborgarférslaget om kommundelskontor pa férsék i Vargén

2. medborgarférslaget ar harmed for fullméktiges del avslutat

Kommentar:

Ratt politisk instans har fattat beslutet och arendet har beretts enligt reglerna om fullmaktiges
beredningstvang. Det finns ett allsidigt belyst beslutsunderlag i enlighet med géllande riktlinjer.
Arendet har beretts enligt reglerna om fullmaktiges beredningstvang. Medborgarforslaget
skickades in den 13 oktober 2017 och beslut fattades av kommunfullmaktige den 28 mars 2018,
vilket innebar att beredningsfristen pa ett ar har hallits.

Vad avser tjansteskrivelsens utformning sa foljer den inte gadngse mall fulit ut. Vi noterar att
rubriken “sammanfattning av drendet” kommer sist i skrivelsen och inledningsvis finns rubriken
"medborgarférslaget och dess innehall. Vidare finns aven rubriken "bedémning”, inledningsvis,
vilken inte férekommer i mallen.

KF § 40, 2019-04-24 ”Hyra av lokal for samlokalisering av verksamheter for arbete,
sysselsittning och integration ASI”

| arendet beslutade kommunfulimaktige foljande:

Kommunfullméktige godkdnner att socialndmnden tecknar hyresavtal med Trenova Fastigheter AB
for perioden 2019-01-01 — 2020-12-31 och i 6vrigt enligt villkor som framgar av hyresavtal samt
under forutséttning att lokalerna hyrs ut i ett ur arbetsmiljésynpunkt godtagbart och &ndamalsenligt
SKick.

Kommentar:

Ratt politisk instans har fattat beslut i arendet. Arendet har beretts enligt reglerna om fullmaktiges
beredningstvang och berérd namnd har fatt yttra sig. Delvis finns ett allsidigt belyst underlag. Vi
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noterar att det saknas en ekonomisk konsekvensanalys. Det framkommer av tjansteskrivelsen
daterad den 26 februari 2019 att hyran av lokal innebar en 6kad kostnad for kommunen. Av
underlaget framkommer dock inte huruvida det kommer att kravas anpassningar av lokalen till
verksamheten eller om detta &r medraknat i den befintliga kostnaden. Det finns inte heller beskrivet
eventuella flyttkostnader eller hur férandringarna paverkar berérda medarbetare. Det framgar inte
heller huruvida arendet har behandlats av de fackliga organisationerna. | tjansteskrivelsen
redogérs for att beredning har skett i samrad med kommunstyrelsens presidium och att kontraktet
har granskats av fastighetsenheten. Det framgar dock inte vad som har framkommit under denna
beredning.

Tjansteskrivelsen ar upprattad enligt gallande mall.
KF § 12, 2019-03-20 ”Antagande av policy samt riktlinje for IT-utveckling och digitalisering”

| arendet beslutade kommunfullmaktige féljande:

Kommunfullméktige antar policy for IT-utveckling och digitalisering, enligt bilaga 1.

Kommentar:

Beslutet har fattats av ratt politisk instans och arendet har beretts enligt reglerna om fullmaktiges
beredningstvang. Delvis finns ett allsidigt belyst beslutsunderiag som féljer gallande riktlinjer. Vi
noterar att arendet inte foéranletts av nagon beredning av kommunens namnder eller bolag. Endast
kommunstyrelsen har berett drendet. Av tjansteskrivelsen framgar att beredning har skett i samrad
med kommunkansliet och IT-kontoret. Det framgar inte av tjansteskrivelsen huruvida namnderna
och bolagen har getts mojlighet att yttra sig inom ramarna fér beredningen. Da digitaliseringen ar
integrerad i verksamhetsutvecklingen torde namnderna beretts mojlighet att yttra sig innan policyn
faststélldes av kommunfullmaktige. Vidare saknas det en ekonomisk konsekvensanalys i
underlaget.

Tjansteskrivelsen ar upprattad enligt gallande mall.

KF § 11, 2019-03-20 ”"Begdran fran samhallsbyggnadsnamnden om tilldggsbudget for
investering i idrottshall i budget 2019”

| arendet beslutade kommunfullmaktige féljande:

Kommunfullméktige tilldelar samhéllsbyggnadsnamnden 6 miljoner kronor i tilldggsbudget for
investering i idrottshall Frigg 40x10 i budget 2019. Finansiering kan ske genom &kad upplaning.
Anslaget for investering i Hallevibadet, i investeringsplanen for ar 2020, minskas med motsvarande

belopp.

Kommentar:

Ratt instans har fattat beslutet och a@rendet har beretts enligt reglerna om fullmaktiges
beredningstvang och beroérd namnd har fatt yttra sig. Delvis finns ett allsidigt belyst
beslutsunderlag. Vi noterar att det saknas en beskrivning av konsekvenserna for Hallevibadet nér
6 mnkr av investeringsmedlen fér 2020 tas for att genomféra investeringen i idrottshallen. Det
framgar exempelvis av mal och resursplan for 2020 att investeringar kravs for att sakerstalla en
fortsatt drift av Hallevibadet, men det saknas en beskrivning av vad omfordelningen far for
konsekvenser.

Infér kommunstyrelsens behandling av arendet finns det en tjansteskrivelse undertecknad
ekonomichefen och budgetekonom som féljer gallande mall. Av tjansteskrivelsen framgar att
beredning har skett efter avstamning med kommunstyrelsens presidium.
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KF § 153, 2018-11-21 ”Svar pa motion om rimliga villkor for fortroendevalda i alla partier”

| arendet beslutade kommunfullmaktige foljande:

Kommunfullméktige bifaller motionen

Kommentar:

Ratt politisk instans har fattat beslutet och drendet har beretts enligt reglerna om fullmaktiges
beredningstvang. Det finns ett allsidigt belyst beslutsunderlag i arendet. Vi noterar att

tjansteskrivelsen och bakomliggande utredning delvis &r utformade enligt gallande mali for

tjansteskrivelse. Under rubriken beredning framgar att samrad i arendet har agt rum med

kommunstyrelsens presidium.

Vi noterar att motionen inte har behandlats inom ramarna for beredningsfristen om ett ar avseende
motioner da motionen inkom den 12 maj 2017 och behandlades av kommunfullmaktige den 21

november.

KF § 88, 2018-06-20 "Oversyn av kommunens politiska organisation samt
arvodesbestimmelser for fortroendevalda mandatperioden 2018-2021".

| arendet beslutade kommunfullmaktige foljande:

gélla.

med den 1 januari 2019:

1. Kommunfullméktige antar bestédmmelser om arvoden och andra erséttningar till fértroendevalda,
enligt bilaga, att gélla fran och med 1 januari 2019. Tidigare bestdmmelser upphér dédrmed att

Bilaga 14: Reviderade bestammelser om arvoden och andra erséttningar till foértroendevalda

2. Kommunfullméaktige faststaller féljande politiska organisation fér Vanersborgs kommun fran och
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Namnd/motsvarande Ledamoter | Ersattare | Ordforande (1:e)* | 2:e vice
vice ordf.
ordf.

Kommunfullmaktige** 51 26 X X X

Kommunstyrelse*** 15 15 X X X

Personal- och férhandlingsutskott**** 5 - X X -

Barn- och utbildningsnamnd 11 11 X X X

Kultur- och fritids- 9 9 X X -

namnd
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Miljo- och halsoskyddsnamnd 7 7 X X
Byggnadsnamnd 9 9 X X
Sambhallsbyggnadsnamnd 11 11 X X X
Socialnamnd 13 13 X X X
Socialutskott***** 5 5 X X -
Overférmyndarnamnd 3 $ X X -
Kommentar:

Ratt politisk instans har fattat beslutet och arendet har beretts enligt reglerna om beredningstvang.
Delvis finns ett allsidigt belyst beslutsunderlag. | arendet saknas en tjansteskrivelse fran
forvaltningen, men av personal- och férhandlingsutskottets protokoll framgar att kommunkansliet
har fatt underlaget for juridisk granskning och att kanslichefen medverkar pa personal- och
forhandlingsutskottets sammantrade for diskussion kring det utsanda forslaget. Det framgar vidare
att samtliga partier varit representerade i arbetet med att ta fram arvodesregler och ny politisk
organisation. Det framgar dock inte av beslutsunderlaget vilka &ndringar som foreslas goéras
arvodesreglerna i forhallande till gallande regler.

KF § 43, 2018-04-25 "Investeringsmedel for atgarder av Kommunhuset exklusive
Sessionssal”

| arendet beslutade kommunfullmaktige foljande:

Kommunfullméktige beslutar bevilja samhéllsbyggnadsnémnden 42 mkr i tilldggsansiag i
investeringsbudget 2018 fér ombyggnation av kommunhuset.

Kommentar:

Ratt politisk instans har fattat beslutet och @rendet har beretts enligt reglerna om beredningstvang
och berérd namnd har fatt méjlighet att yttra sig.

Det saknas ett allsidigt belyst underlag i arendet. Tjansteskrivelsen ar ytterst kortfattad och saknar
information om varfér den budget som kommunfullmaktige beslutade om for investeringen i april
2017 dverskrids med 18 mnkr. Vidare saknas en beskrivning av konsekvenserna om inte
fullmaktige beviljar ett tillaggsanslag. Det framgar av tjansteskrivelsen som undertecknad av
ekonomichef och budgetekonom, att beredning har skett i samrad med kommunstyrelsens
presidium. Tjansteskrivelsen har utformats enligt gallande mall.

KF § 83, 2018-06-20 ”Ansdkan om utékat borgensatagande avseende Vanersborgs
Tennisklubb”

| arendet beslutade kommunfullmaktige féljande:

Kommunfullméktige beslutar att bevilja ansékan om utékat borgensatagande for Vanersborgs
Tennisklubb med SEK 1 100 000.
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Kommentar:

Ratt politisk instans har fattat beslutet och arendet har beretts enligt reglerna om beredningstvang
sa tillvida att kommunstyrelsen har berett arendet innan kommunfullmaktiges beslut i arendet. Vi
noterar dock att kultur- och fritidsnamnden inte har beretts mojlighet att yttra sig i arendet. Enligt
kultur- och fritidsnamndens reglemente i punkt 1 anges att namnden ansvarar fér arena och

fritidsverksamhet.

Delvis finns ett allsidigt belyst beslutsunderlag i arendet. Tjansteskrivelsen innehaller en utforlig
sammanfattning av den verksamhet som Vanersborgs Tennisklubb bedriver, dock saknas en
ekonomisk konsekvensanalys. Under rubriken bedémning framkommer att avstamning har skett
med kommunstyrelsens presidium under beredningsférfarandet.

Tjénsteskrivelsen har utformats enligt géllande mall.
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2019-10-17

Johan Osbeck Lisa Aberg

[ I
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har uppréattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740)
(PwC) pa uppdrag av Véanersborgs kommun enligt de villkor och under de férutsattningar som
framgar av projektplan fran den 2 juli 2019. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot
annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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