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Granskning av &rsredovisning 2018

1. Sammanfatining

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens ars-
redovisning for 2018. Uppdraget &r en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2018.

Syftet med granskningen &r att ge kommunens revisorer ett underlag for sin bedomning
av om arsredovisningen dr upprittad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed
samt om resultatet ir forenligt med de mél fullméktige beslutat. Med utgangspunkt frén
stillda revisionsfragor limnas foljande sammanfattande revisionella bedomning:

Vi bedomer att &rsredovisningen allt viasentligt redogor for utfallet av verksamheten, verk-
samhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen med undantag en extra pensions-
avsattning som uppgar till 9o mkr. Denna avsittning ar ett avsteg fran kommunal redo-
visningslag vilket medfér att vi inte kan rekommendera revisorerna tillstyrka att arsredo-
visningen godkinns, trots att kommunstyrelsen har beslutat om avséttningarna i 6verens-
stimmelse med fullmiktiges pensionspolicy frén 2011. Motivet till dessa extra avsittning-
ar uppges vara att kommunen vill konsolidera den ekonomiska stéllningen med hinvis-
ning till kommunallagens krav pa "god ekonomisk hushallning”. Lénga hyresavtal redovi-
sas som operationell leasing istéllet for finansiell leasing i enlighet med RKR 13.2.

Kommunen lever inte upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans. Men vi be-
domer att forvaltningsberittelsen innehéller den information som ska inga enligt lag om
kommunal redovisning och god redovisningssed.

Vi bedomer att &rets resultat inte ar forenligt med fullmaktiges mal for god ekonomisk
hush&llning i det finansiella perspektivet. De finansiella méalen for 2018 &r i allt vasentligt
inte uppfyllda, aven om kommunen klarade likviditetsmalet. Vi bedomer, utifrén &rsredo-
visningens &terrapportering, att verksamhetens utfall ar forenligt med fullméktiges (6ver-
gripande) inriktningsmal for verksamheten.

Rapporteringen av nimndernas forvintade resultat foljer i allt visentligt MRP 2018 och
ar i det avseendet forenlig med fullméktiges beslut. Vi bedomer ocksa att nimndernas
verksamhetsberittelser 6verlag dr vl strukturerade och rubrikmaéssigt foljer de anvis-
ningar som ekonomikontoret ldmnat infér bokslutsarbetet.
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Granskning av arsredovisning 2018

2, Inledning

I'lag om kommunal redovisning regleras externredovisningen for kommuner och lands-
ting. I lagen finns bestimmelser om &rsredovisningen. Vidare regleras den kommunala
redovisningen av uttalanden frén Radet f6r kommunal redovisning och i tillimpliga delar
av Redovisningsradet och Bokféringsndmndens normering.

Revisionsobjekt dr styrelsen som enligt kommunallagen &r ansvarig for rsredovisningens
uppréattande.

2.1. Suyfte och revisionsfragor

Revisorerna har bl. a. till uppgift att prova om rikenskaperna ar rattvisande. Inom ramen
for denna uppgift bedoms om &rsredovisningen #r upprittad i enlighet med lag om kom-
munal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen (9:9 a) avge
en skriftlig bedmning av om resultatet enligt &rsredovisningen ar forenligt med de mal
fullméktige beslutat om. Bedomningen ska biléiggas arsbokslutet. Detta sker inom ramen
for uppréttandet av revisionsberittelsen.

Granskningen, som sker utifran ett visentlighets- och riskperspektiv, ska besvara féljande
revisionsfragor:

e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finan-
siering och ekonomiska stéllning?

e Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mél fullméktige beslutat avseende god
ekonomisk hushéllning?

o Arrikenskaperna i allt visentligt rittvisande?

Granskningen av &rsredovisningen omfattar:

o fOrvaltningsberittelse (inkl. drift- och investeringsredovisning)
e resultatrikning

o kassaflodesanalys

e balansrikning

e sammanstilld redovisning
Bilagor och specifikationer till &rsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har éven bedémt kommunens ekonomiska stéllning och utveckling, efterlevnaden av
balanskravet och om resultatet i arsredovisningen ér férenligt med de mél for god ekono-
misk hushallning som fullméktige beslutat om. Granskning av resultatsammanstillning
for VA-verksamheten och renhallningsverksamheten omfattas inte av denna granskning.

Nidmndernas rapportering till fullméktige har granskats ssom den presenteras i arsredo-
visningen.
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Granskning av &rsredovisning 2018

Granskningen har utforts enligt god revisionssed fér kommuner och landsting. Det inne-
bér att granskningen planerats och genomforts ur ett visentlighets- och riskperspektiv for
att i rimlig grad kunna beddma om &rsredovisningen i allt vésentligt ger en rittvisande
bild. Med rittvisande bild menas att arsredovisningen inte innehaller fel som péverkar
resultat och stdllning eller tilliggsupplysningar pé ett sétt som kan leda till ett felaktigt
beslutsfattande. Granskningen omfattar dirfor att bedoma ett urval av underlagen for den
information som ingér i &rsredovisningen. D4 var granskning av den anledningen inte
varit fullstdndig utesluter den inte att andra &n hér framforda brister kan férekomma.
Vart uppdrag omfattar inte en granskning och prévning om den interna kontrollen som
gors inom namnderna &r tillrdcklig.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med kommunens/
landstingets ekonomikontor. Granskningen har utférts enligt god revisionssed med ut-
gangspunkt i SKYREV:s utkast "Vigledning for redovisningsrevision i kommuner och
landsting”. Vigledningen baseras pd ISA (International Standards on Auditing). Som
framgar av vigledningen kan implementeringen ske successivt varfor tillimpliga ISA helt
eller delvis har foljts beroende p& om végledningen har beaktas i drets revisionsplan.
Granskningen har skett genom intervjuer, dokumentgranskning, granskning av réken-
skapsmaterial och i forekommande fall registeranalys.

Var granskning och véra synpunkter baseras pa det utkast till rsredovisning som presen-
terades 2018-03-06. Kommunstyrelsen faststiller &rsredovisningen 2019-03-27 och full-
miktige behandlar arsredovisningen 2019-04-24.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef och redovisningschef.

2.2.  Revisionskriterier
Granskningen av arsredovisningen innebir en bedomning av om rapporten foljer:

¢ Kommunallagen (KL)
e Lag om kommunal redovisning (KRL)
e Rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning (RKR)

e  Fullmiktiges beslutade mal om god ekonomisk hushéllning
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Granskning av arsredovisning 2018

3. Granskningsresultat

3.1, Verksamhetens utfall, finansiering och ekono-
miska stdallning

v o Iakttagelser

Utveckling av kommunens verksamhet

I forvaltningsberéttelsen redovisas visentliga hindelser som intraffat under och delvis
efter rdkenskapsaret och den férviantade utvecklingen inom olika verksamheter framgér.

Den obligatoriska redovisningen av sjukfrénvaro redovisas, det vill séiga frinvaron specifi-
ceras pé l&ng- och korttidsfranvaro, mén och kvinnor samt aldersindelad. I vrigt limnar
den personalekonomiska redovisningen ett flertal uppgifter om personalen i form av dia-
gram och verbal information.

Forvaltningsberdttelsen innehaller &ven information om andra forh&llanden som har be-
tydelse for styrning och uppfoljning av verksamheten. Ekonomiska nyckeltal och nyckeltal
for verksamheten redovisas.

Gemensam forvaltningsberittelse

Forvaltningsberéttelsen omfattar en beskrivning av den samlade kommunala verk-
samhetens organisation och verksamhet dvs inkl den kommunala koncernen som ocksa
redovisas separat.

Investeringsredovisning
Arets investeringar redovisas i forvaltningsberittelsen, med upplysningar om budgetavvi-
kelser for storre investeringar.

Driftredovisning
Utfallet av kommunens driftverksamhet redovisas samlat i forvaltningsberttelsen och det
ldmnas upplysningar om orsaker till nimndernas och sektorernas budgetavvikelser.

Balanskravsresultat
Forvaltningsberittelsen innehaller en balanskravsutredning i enlighet med KRL.

Utviirdering av ekonomisk stéllning
Forvaltningsberittelsen innehaller en Gversiktlig utvirdering av ekonomisk stéllning.

-5 Revisionell bedémning

Vi bedomer att arsredovisningen allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten, verk-
samhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen.

Kommunen lever inte upp till kommunallagens krav p& en ekonomi i balans och under-
skottet maste aterstillas inom 3 &r. Vi bedomer att forvaltningsberittelsen innehéller den
information som ska ingé enligt lag om kommunal redovisning och god redovisningssed.
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Granskning av arsredovisning 2018

3.2. God ekonomisk hushallning

Kommunfullmaktige har faststillt ett maldokument f6r 2018 innehallande en vision med
finansiella mal och 6vergripande/inriktningsmal (prioriterade inriktningar med uppdrag
och direktiv). Inriktningsmalen beskrivs och utvérderas i arsredovisningen dels samman-
fattningsvis per inriktningsmal dels mer utforligt for varje nimnd.

3.2.1. Iakttagelser

Finansiella mal

I &rsredovisningen gors en avstimning mot kommunens finansiella mél for god ekono-
misk hushallning som faststallts i budget 2018:

o Arets resultat bor uppga till >1 % av skatter och generella statsbidrag. Ldngsiktigt
bor resultatet uppga till 2 %.

e Kassalikviditeten bor vara minst 50 %.

o Arets investeringar (exkl exploatering, va och renhallning) ska finansieras inom
ramen for avskrivningar och érets resultat.

e Soliditeten bor forbattras.

Av redovisningen framgér att endast malet om en kassalikviditet pA minst 50 % ar upp-

fyllt.

Mal for verksamheten

I arsredovisningen gors en avstimning mot kommunens 14 6vergripande verksamhetsmél
for god ekonomisk hushallning som faststéllts i budget 2018. Av redovisningen framgar
att 5 (5) mal &r uppfyllda, 8 (8) mal delvis uppfyllda och 1 mél (1) inte &r uppfyllt.

For varje mal finns en sammanfattande forklaring till bedomd méluppfyllelse. Mé&luppfyl-
lelsen grundas delvis pa genomférda aktiviteter. Men hinvisning sker ocksa till genom-
forda enkiter och medborgarundersokningar eller annan officiell statistik ur t ex SKL:s
oppna jamforelser.

3.2.2.  Revisionell bedomning

Vi beddmer att rets resultat inte ar forenligt med fullmaktiges mal for god ekonomisk
hush&llning i det finansiella perspektivet. Av redovisningen framgér att endast mélet om
en kassalikviditet pa minst 50 % ér uppfyllt, vilket enligt var bedomning &r det minst risk-
fyllda. De finansiella mélen for 2018 dr ddrmed i allt visentligt inte uppfyllda.

Vi bedomer, utifrén &rsredovisningens terrapportering, att verksamhetens utfall ar for-
enligt med fullmiiktiges (6vergripande) inriktningsmal for verksamheten.

Rapporteringen av nimndernas forvintade resultat foljer ocksa i allt vasentligt MRP
2018 och #r i det avseendet forenlig med fullméktiges beslut. Vi bedémer ocksé att ndmn-
dernas verksamhetsberittelser overlag dr vil strukturerade och rubrikmassigt fljer de
anvisningar som ekonomikontoret lamnat infér bokslutsarbetet.
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Granskning av arsredovisning 2018

2.3. Rattvisande rdakenskaper

Bad Iakttagelser
Resultatrikning
Resultatrdkningen ar uppstélld enligt KRL 5.1 och omfattar tillrickliga noter.

Resultatrikningen redovisar i allt visentligt samtliga kommunens intakter och kostnader
for ret samt hur det egna kapitalet har forindrats under rikenskapsaret. Jaimforelse med
foregédende ar ldmnas for varje delpost.

Arets resultat #r positivt och uppgar till 5 mkr (76 mkr). Resultat medfor en positiv avvi-
kelse mot budget med 3 mkr. Avldamnade resultatkommentarer redogérs for budgetavvi-
kelserna.

Balansrikning

Balansridkningen &r i allt vidsentligt uppstilld enligt KRL och redovisar kommunens till-
géngar, avsittningar och skulder per balansdagen. Balansposterna existerar, ar fullstin-
digt redovisade, ritt periodiserade samt har vérderats enligt principerna i KRL. Fore-
kommande mindre differenser i avstimningar ir 6ppet redovisade. Fr o m i r redovisas
renhéllningsverksamheten, i enlighet med rekommendation frédn RKR, som en skuld (till
abonnentkollektivet) pAd samma sétt som for Va-verksamheten.

Men det finns avvikelser.

e L&nga hyresavtal redovisas som operationell leasing istillet for finansiell leasing i
enlighet med RKR 13.2.

e Redovisning av pensioner skall enligt lagstiftningen redovisas enligt den si kallade
blandmodellen. Detta innebér att samtliga pensionsférmaner, inklusive forpliktel-
ser for pensionsforméner som intjanats fore 1998, skall redovisas som en ansvars-
forbindelse. Men kommunen har under flera ar redovisat 9o mkr av dessa som en
extra avsittning i balansrakningen, vilket innebér ett avsteg frin kommunal redo-
visningslag. Nagon extra avsittning dérutover har inte gjorts i rsredovisning
2018.

Kassaflodesanalys
Kassaflodesanalysen dr uppstilld enligt gillande rekommendation. Den omfattar tillrick-
liga noter. Overensstimmelse med 6vriga delar av arsredovisningen finns.

Sammanstillda rikenskaper
De sammanstillda rikenskaperna dr uppstillda jimte kommunens rikenskaper och om-
fattar motsvarande noter. Uppstéllningen foljer god redovisningssed.

Tilldggsupplysningar och redovisningsprinciper
Arsredovisningen limnar tillrickliga tilliggsupplysningar och redogor for tillimpade re-
dovisningsprinciper i tillrdcklig omfattning.

885 Revisionell bedomning

Vi bedomer att rdkenskaperna i allt vésentligt dr rittvisande. Rikenskaperna ar upprit-
tade enligt god redovisningssed, med undantag av
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Granskning av arsredovisning 2018

e en extra avsittning for pensionsskulden med 9o mkr samt

o L&nga hyresavtal redovisas som operationell leasing istéllet for finansiell leasing i
enlighet med RKR 13.2.

2019-03-14

Hakan Olsson
Uppdragsledare
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