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Lasanvisning

Allra forst i rapporten far du en inledning dir
syftet med omvirldsanalysen presenteras och var
den hoér hemma i kommunens processer.
Utgangspunkten for omvirldsanalysen ér att
identifiera de forindringar i omvirlden de
kommande dren som kan fa stor piverkan pa
Vinersborgs kommun som geografisk plats och
organisation.

Direfter presenteras fyra drivkrafter som visar
trenderna i omvirldsanalysen. Sedan gors en
omvirldsanalys inom kommunens strategiska
omraden med drivkrafterna som utgangspunkt.

Efter det kommer kirnverksamheternas
omvirldsanalys, ocksa de beskrivna utifrin
drivkrafterna. Efter respektive strategiskt omrade
och respektive kiarnverksamhet beskrivs
mojligheter och utmaningar 1 sérskilda rutor.
Dessa rutor fortydligar/sammanfattar viktiga
omriden som bor analyseras vidare i kommande
diskussioner 1 kommunen.

Slutligen finns ett antal bilagor med nyckeltal, till
storsta delen himtade fran Sveriges
Kommuners och Landstings (SKL:s) databaser.

Omvarldsanalys
2016 — 2018

I var vision dr Vinersborg den attraktiva och
hallbara kommunen i alla delar, hela livet.
Omvirldsanalysen ar ett underlag for ate fatta
framtida strategiska beslut och forbereda oss
infor framtida mojligheter och utmaningar.

Kommundirektorens ledningsgrupp (KDL ) vill
for perioden 2016-2018 sirskilt framhalla dessa
utmaningar for Vinersborgs kommun:

bostider

utbildning

arbetsmarknad

flyktingmottagande och integration
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Inledning

Omvirldsanalysen skapar handlingsberedskap
infor framtiden. Den ligger till grund for
strategiska beslut och ger gemensamma
planeringsforutsittningar.

Vad dr en omvarldsanalys?

Omvirldsanalys handlar om att forsoka forbereda
sig infor framtiden. I omvirldsanalysen forsoker
man lyfta blicken och se utanfor den egna
organisationen och det egna niromradet. Det
handlar om att identifiera starka trender som pa
langre sikt kan komma att paverka kommunens
mojligheter att na sina 6vergripande mal,
oavsett om det paverkar positivt eller negativt.
Omvirldsanalysen ska diarfor omfatta foreteelser
och fériandringar som organisationen i regel har
svart att paverka, och som den dirfor helt enkelt
maste forhilla sig dill.

Omvirlden representerar faktorer som till
overvigande del inte 4r direkt paverkbara

av kommunen men kommunen kan genom

sitt agerande anpassa sig sjilv eller forindra
omvirldsfaktorerna pa ett sitt som gynnar den
egna verksamheten. Den omvirldspaverkan som
ligger nirmast den egna organisationen (direkt
styrning och konkreta initiativ) 4r oftast lattast att
paverka.

Man skulle kunna siga att om kommunen

inte agerar 6ver huvud taget, utan later det

ske som inda sker, vintar en sannolik och
trendframskriven framtid. Om kommunen vidtar
vissa atgirder och lyckas med dessa vintar en
mojlig framtid. Om kommunen sitter upp egna
mal, arbetar kraftfullt och lyckosamt for na dessa
kan det vara realistiskt att nd en 6nskvird framtid.

Varfor gor vi en omvarldsanalys?

Fa personer skulle idag siiga att en organisation, sa
som en kommun, skulle kunna fungera pa samma
sitt oberoende av vad som hiander i omvirlden.

Tvirtom ir det sa att kommunens méjligheter

att ge god service till medborgarna, att attrahera
nya invanare och att ta kloka ekonomiska beslut
ar mycket beroende av att ha en si bra bild

som mojligt av vad som hinder runt omkring.
Bra underlag gor det littare f6r kommunens
politiker att prioritera ritt och att vaga fatta

svara beslut. Omvirldsanalysen syftar till att
identifiera drivkrafter som kan vara av stor vikt
for Vinersborgs kommun, dels som geografisk
plats och organisation och dels som péverkar
mojligheterna att nd kommunens vision och
overgripande mal. I forlingningen ska den dven
siga nagot om vilka foljder dessa drivkrafter kan fa
for kommunen. Omvirldsanalysen revideras varje
ar och for varje ar fordjupas arbetet med analysen.
Omvirldsanalysen ar ett forsta avstamp till arbetet
med kommunens mél- och resursplan. Analysen
syftar till att ta fram en bild 6ver de mojligheter
och utmaningar som kommunen méter i
framtiden och det ér i ljuset av denna bild som de
prioriteringar som sker i mal och budgetprocessen
ska ses.

Arbetsgang

Kommundirektorens ledningsgrupp, KDL, ér
uppdragsgivare for arbetet med kommunens
omvirldsanalys. Analysen arbetas fram av en
grupp bestiende av fem tjinstemin fran fem

av kommunens forvaltningar. Deltagarna har
valts ut for att de anses kunna komplettera
varandra vad giller olika perspektiv pa
omvirlden och framtiden. Arbetet har f6ljts av
en referensgrupp med tva forvaltningschefer.
Kommunstyrelseforvaltningen leder arbetet.
Omvirldsbevakning sker kontinuerligt i samtliga
forvaltningar och dirfor ar det viktigt att alla
deltar i arbetet. Gruppen har haft flera méten
for att finna drivkrafter pa en bred bas. Slutgiltig
analys faststills av KDL. Resultatet presenteras
for kommunstyrelsen dé arbetet med kommunens
mal och budget inleds.
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Omvirldsanalysen i budgetprocessen

Omvirldsanalysen ir en del i kommunens
budgetprocess. Budgetberedningen inleder

sitt arbete i januari med att ta del av
omvirldsanalysen. I borjan av februari har
budgetberedningen presidiedverliggningar med
kommunens tre stérre nimnder. I samband
med denna gemensamma presidiedverliggning
presenteras omvirldsanalysen vilket innebar

att ett utbyte av information sker dels fran
forvaltningarna till politikerna och dels mellan
forvaltningarna och mellan politikerna.
Omvirldsanalysen blir en del av det
planeringsunderlag som politikerna fir ta del av
infor sina beslut om prioriteringar vad giller mal
och resurser i kommande drs budget, mél- och
resursplanen.
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Globala drivkrafter

Drivkraft eller motivation, 4r det som skapar
rorelse eller forandring. Drivkraft brukar syfta pa
det som forindrar och medfor hindelseutveckling,
trender, i samhiillet.

Globalisering

Globaliseringen ir ett av vér tids kinnetecken.
Minniskor, regioner och foretag blir allt mer
beroende av varandra genom internationellt
samarbete, handel och resande. Flodet av tankar,
idéer, varor, kapital och manniskor mellan
virldens linder okar.

De ofrivilliga och pitvingade rorelserna av
ménniskor i form av flykt och f6rdrivning har
okat under de senaste tre aren pga. oroligheter,
framforallt i mellanostern kring Irak, Syrien och
delar av Kurdistan. Dessa oroligheter har lett till
stora mingder flyktingar inom linderna, men
miénga soker sig ocksa till andra linder vilket
har resulterat i 6kade flyktingstrommar, inte
minst till Europa. Denna ofrivilliga omflyttning
av ménniskor ir egentligen ingen effekt av
globaliseringen i sig, men ér anda en faktor som
samhillet maste forhalla sig till.

Konkurrensutsittningen for vara foretag okar och
stiller storre krav pa att hinga med i utvecklingen.
Denna konkurrens kan innebira att foretag som
under en lang period verkat pa en trygg lokal/
regional marknad snabbt kan bli utkonkurrerade
frin en global marknad.

I vir nirhet byter foretag dgare. Fordonsindustrin
i Vistsverige har pa 10-15 ar gétt fran att vara
svenska foretag till att 4gas av stora foretag

frin andra linder. Nya situationer uppstér,

t.ex. dd SAAB gick i konkurs i slutet av 2011
accepterade inte SAAB:s utlindska dgare de nya
intressenternas losningar. Strukturférindringar
gar idag snabbare di det ir ldttare att fran

en annan virldsdel styra foretags fortsatta
verksamhet ”1angt hemifrin”.

Virldens avstand krymper och information

sprids allt snabbare. Det innebir méjligheter men
ocksa svarigheter att fa en 6verblick av helheten
samtidigt som all information dven kan underlitta
att se helheten. En maktforskjutning sker till

nya delar av virlden som kriver ny kunskap och
specialisering. For foretagen innebir den 6kade
rorligheten och snabbheten att konkurrensen okar
samtidigt som nya marknader har éppnats.

Det sker idag ett globalt arbete nir det giller miljo
och klimatfragor. Detta ir bra exempel pa fragor
som idag inte kan l6sas enbart nationellt och
visar pa att samarbeten mellan virldens nationer
paverkats i positiv riktning av 6kad globalisering.
Internationella kontakter blir viktigare och
sammanlinkningen till andra delar av virlden
skapar ett omsesidigt beroende, men dven en
okad komplexitet. Det blir allt viktigare att kunna
hantera manga olika relationer och kulturer dven
pa den lokala arenan.

Urbanisering

Under industrialiseringen bestod urbaniseringen
i Sverige av utflyttning fran landsbygden till
titorter och mindre stider. Under senare tid har
dven mindre stider och titorter tappat befolkning
till storstadsregionerna och hogskoleorterna.
Inflyttningen till storstiderna har stirke deras
betydelse, bide som en politisk maktfaktor och
som kulturbirare. Storstaden lockar minniskor
med sitt utbud av arbetstillfillen, nojen, kontakter
och utbildning. Urbaniseringen ir en global
process. For forsta gangen i historien bor nu en
storre del av jordens befolkning i stider 4n pa
landsbygden.

I Sverige bor 85 procent av befolkningen i en
arbetsmarknadsregion med fler 4n 100 coo
invanare. Hilften av Sveriges befolkning bor i
ndgon av de tre storstadsregionerna.
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Urbaniseringen sker idag snabbt i stora delar

av virlden. Tithet lockar manniskor dé dir ges
mojligheter till kontakter, utbildning, arbete,
nojen och ett stort utbud av fritidsaktiviteter. Nya
begrepp som stadskultur utmirker trender som
styr ungdomars val av studieort, dir man ocksa
blir kvar efter studietiden, samt dven vid byte av
bostadsort.

I Sverige sker idag de kraftigaste
befolkningsokningarna i strik kring vigarna E6,
E18 och E20 och dir i storre stider med dess
omland. Hogskolor och universitet 4r andra
faktorer som paverkar val av stad man flyttar dill.
(SCB:s statistik over befolkningsforindringar

starker den bilden i stort &ven om undantag finns).

Individualisering

Fran att ha varit en liten kugge i familjen, slikten
och samhillsmaskineriet uppfattas individen
alltmer som en okriankbar, fristiende enhet, i
forsta hand ansvarig infor sig sjilv. Det sker en
forskjutning fran fokus pa skyldigheter i samhiillet
till rattigheter. Samtidigt ifragasitts auktoriteter i
storre omfattning. Tilltron till hierarkiska system
sasom politiska partier, kyrkan och skolan som
institution minskar. Detta kriver en 6kad dialog
med vira medborgare i stora frigor som beror
vara medborgare och detta har markes tydligt
under senare ar.

Den okade individualiseringen av samhillet
ir inget nytt. Virderingarna kring individen
och kollektivet varierar over tid. For tillfillet
ir vi inne i en period av 6kad handlingsfrihet
for individen i forhallande till kollektiv som
familjen, samhillsklassen eller generationen.
Fokus ligger pa okade valmojligheter och
sjalvutveckling Manga individer och foretag
vill vara unika. Arbetstagarna vill kunna styra
over sina arbetstider, kunna distansarbeta och
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ta ledigt nir de 6nskar. Manga konsumenter vill
inte ha standardvaror som finns i varje hem och
ar masstillverkade utan soker det unika och mer
originella.

Teknikutveckling

Den tekniska utvecklingen har haft en stor
paverkan pa samhillsutvecklingen och
utvecklingen sker i snabb takt. Just nu ar vi inne i
en period da fler manniskors och organisationers
kommunikationer férindras i snabb takt med

att teknik, i form av datorer, mobiltelefoner,
surfplattor och datakommunikationer utvecklas.
Vi har idag vant oss vid att med hjilp av till
exempel telefonen kunna flytta pengar, boka
biljetter och att deklarera. Tekniken har dven
gjort det mojligt att halla kontakten och skapa
nya relationer med minniskor som bor langt bort
genom bl. a Facebook, INSTA gram, Twitter och
Skype.

Digitaliseringen som breder ut sig ger dven
mojligheter till smarta 16sningar for att

skapa trygghet och sikerhet i form av larm

och 6vervakningssystem samt 6kad komfort

och energibesparingar. Teknikutvecklingen
forandrar ocksa forutsittningarna for kultur- och
niringslivet, medieutvecklingen och demokratin.
Utvecklingen handlar dock inte bara om nya
funktioner och prylar, utan ocksi om att stirka
anvindarvinligheten och att erbjuda miljévinliga
produketer.

Klimat och energi

Ar 1972 holls FN:s forsta miljokonferens i
Stockholm, vilken tog upp problemet med
minsklighetens skadliga paverkan pa den
naturliga miljon. Fokus lag da pa fororeningar,
ohallbart resursuttag och rubbningar av den
ckologiska balansen i biosfiren. Kopplingarna



till klimatet kom forst 1990, da den forsta IPCC
-rapporten publicerades, vilken sammanstilldes
av klimatforskare fran hela virlden. Gemensamt
konstaterade de att utslippen frin manskliga
aktiviteter kraftigt har 6kat den atmosfiriska
koncentrationen av vixthusgaser, vilket leder

till att den naturliga vixthuseffekten forstirks,
med en global temperaturdkning som foljd.
Denna temperaturokning leder i sin tur till ate
virldshaven stiger. Ar 2014 kom IPCC ut med
sin femte rapport, och dir konstateras att den
minskliga paverkan pa klimatet ir tydlig. De
atmosfiriska koncentrationerna av koldioxid,
metan och kviveoxid har 6kat till nivaer som
inte patriffats under de senaste 800.000 aren.
Detta har lett till en global virmeokning. De
senaste tre decennierna dr sannolikt den varmaste
30-drsperioden under de senaste 1400 aren.
Konsekvenser av virmeokningen ir att Gronland
och Antarktis isar har minskat i yta och glacidrer
krymper over hela virlden. Havsnivan stiger
bade pa grund av att isarna smilter och pa grund
av att varmare vatten tar mer plats. Hastigheten
pa havshojningen fran mitten pa 18o0-talet

och framat ér storre 4n under de senaste 2000
aren. Virldshaven har absorberat ca 30% av den
koldioxid som minniskor slappt ut, med f6ljd
att haven blivit surare. IPCC skriver i sin senaste
rapport att det krivs drastiska minskningar av
viaxthusgasutslippen for att kunna begrinsa
klimatforindringarna. Oavsett vilka atgirder
som vidtas kan klimatférindringarna inte lingre
stoppas, det handlar istillet om hur allvarliga
konsekvenserna kommer att bli. Oavsett hur stor
virmeokningen kommer att bli si kommer den
medféra mer extremt vider i form av fler och
kraftigare virmeboljor och hiftigare nederbord.

Extrema havsnivier kommer att forekomma oftare

och sannolika konsekvenser ér dven kraftigare
tropiska cykloner och svérare torka i vissa delar
av virlden. Skillnaderna i nederbord mellan
olika regioner kommer att oka. Isar och glacidrer

kommer fortsitta att smilta och haven att stiga.
Aven om utslippen av vixthusgaserna skulle
stoppas imorgon kommer klimatforindringarna
att pigad i manga arhundraden framéver.

Trots en enad forskarkar har det visat sig svart
att sluta internationella avtal for att begransa
klimatforindringarna. Kyotoprotokollet

frin 1997 var ett forsta forsok till en global
overenskommelse kring utslippsminskning
men det visade sig vara svart att fA med alla
linder pa banan. En rad av internationella
klimatkonferenser har f6ljt sedan Kyoto, utan
storre framgang.

I vintan pa internationella avtal har nu enskilda
unioner, stater och kommuner valt att g3 fore.
EU har beslutat om en total minskning av
vixthusutslippen med 20 % mellan ar 1990 och
2020, fordelat pa de olika medlemslinderna
utifran forutsittningar. Sverige har skrivit under
40 % minskning av vixthusgasutslipp, samt

att minska den totala energiférbrukningen

med 20 % (basar 2008) och dessutom ha en
energianvindning som till hilften grundar sig
pa férnybar energi, ar 2020. Manga kommuner

i Sverige har gatt fore och satt annu tuffare mal.
Globalt sett finns det en tydlig trend i att det ar
stader och inte stater som driver pd utvecklingen
nir det giller klimatfrigan.
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Globala drivkrafters paverkan pa Vanersborg

Nedan redovisas hur en del av de globala
drivkrafterna paverkar var kommun pa olika
sitt. Urbanisering och minskad befolkning pa
landsbygden ir ett tydligt exempel pa detta.

Globaliseringen i Vdanersborg

Paverkan och konkurrens frin olika delar

av virlden okar stindigt. Det finns foretag i
Vinersborgs kommun som arbetar med hela
virlden som marknad och ir i hogsta grad en

del i en global virld. De finns hir men har inte
nagon marknad hir. De ir inte pa nagot sitt
unika i detta. Det ar viktigt att skapa ett bra
foretagsklimat i kommunen samt att som ort vara
attraktiv for de personer som verkar i foretagen.

Genom okade frivilliga och pitvingade rorelser
av minniskor kommer Vinersborgs kommun
att paverkas pa olika site vilket innebir bade
mojligheter och utmaningar. Som exempel
kan nimnas skolans lokalkapacitet, fler barn

i barnomsorgen, 6kat tryck pa bostider, 6kat
forsorjningsstod, arbetsmarknadsatgirder
m.m. Vi ser ocksd en 6kande befolkning,
arbetskraftsforsorjning, ett rikare kulturliv m.m.
Ovanstaende ir de kortsiktiga effekterna av
okad rorlighet bland minniskor orsakade

av bland annat krig. P4 lingre sikt kommer

Diagram: Tatortstillvaxt 1990-2010

dessa minniskor i arbete och betalar skatt till
kommunen. Vad som viktigt fér de kommande
aren 4r att klara globaliseringens kortsiktiga
paverkan.

Urbaniseringen i Vanersborg

Aven lokalt sker det en urbanisering inom
Vinersborgs kommun. Befolkningen har under en
rad dr minskat i kommunens mindre titorter.

Vinersborgs titort har haft en blygsam tillvixt.
Jamfort med andra storre titorter i regionen har
Vinersborgs titort bland den lagsta tillvixten. Det
finns en trend mot att den stadsnira landsbygden
blir mer attraktiv. Den erbjuder en trygg och
charmig boendemiljo samtidigt som stadens utbud
finns inom rickhall. Denna trend mirks i omriden
norr om staden utmed Vinern genom 6kade
huspriser. Stadsnira innebir ca §-15 minuters
bilvig frin centrum och/eller Resecentrum.

For att stirka centrum i Vinersborg ir det viktigt
att titorten vixer. Detta ger 6kat underlag for
det som minniskor idag i storre utstrickning
efterfragar, bl.a. kultur i ett vidare begrepp.
Vinersborgs titort har en tillvixt men den ar
svagare dn andra jimforbara titorter i regionen.

Tatortstillvaxt 1990-2010
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I kommunens mindre titorter, Bralanda,
Frandefors och Vargon ir det ingen tillvixt alls
eller stillastdende. Har har invanarantalet minskat
kraftigt. Statistiken nedan redovisas av SCB vart
femte dr. I andra dokument frain SCB och var
egen prognos kan vi nu se en starkare tillvaxt i
Vinersborgs titort.

Befolkningen i titorterna Bralanda, Frindefors
och Vargon har minskat med 16, 18 respektive 4
% sedan 1990. Frindefors har tappat nirmare en
femtedel av befolkningen under denna period.
Det finns idag tecken pa att nedgingen stannat
upp i Frindefors. Fler permanent boende utmed
den sodra Vinerkusten ir sannolikt forklaring
till detta. Det kommer att innebira att den
kommunala servicen piverkas. Denna forindring
maste motas i god tid. En styrka dr de goda

Diagram: Befolkningsutveckling i Bralanda, Frandefors respektive
Vargon 1990-2010
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kommunikationerna foérbi de tva titorterna i
Dalsland. Det kan underlitta en omstrukturering
av den kommunala servicen.

Tillvaxten utanfor titorterna sker stadsnira med
nirhet till vatten, d.v.s. ett béttre lige 4n vad

de tva titorterna Bralanda och Frindefors idag
kan erbjuda. Att behélla befolkningen och att fa
tatorten/kommunen att fortsitta vixa kommer att
vara den storsta utmaningen under de kommande
10 dren. Den 6kade urbaniseringen innebar

dven en tuff utmaning for handeln i titorten
Vinersborg. Konkurrensen fran nirbeligna
kopcentra ar stor. Stora utdkningar planeras pa
Overby medan signalerna fran Torp ir att inte
vixa ytterligare. Dessutom okar konkurrensen
frin Goteborg da restiden kortats visentligt
samtidigt som ocksd utbudet byggts ut kraftigt.

Utvecklingen i vira mindre titorter har varit
tydlig sedan 20 ar. Det ir en fortsatt minskning

i dessa titorter och trenden talar for att denna
kommer att fortsitta. En viktig uppgift 4r att
kunna erbjuda de som vill flytta till en storre titort
ett bra urval av olika bostider. Alternativet ir
annars att flytten gar till en annan kommun med
mer attraktivt kommuncentrum. Kan kommunen
inte erbjuda bra och attraktiva bostider nir

den "forsta vagen” av dem som ser mojligheten
att skaffa ett bittre och billigare boende dn vad

Befolkningsutveckling Vargén 1990-2010
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som finns i Goteborg, kan det finnas risk for att
de viljer andra orter med lika bra eller bittre
kommunikationer.

Att fa fram bra bostider och att bittre
marknadsfora de kvaliteter kommunen har ir en
viktig uppgift under de kommande dren. Utbud av
kultur i ett vidare perspektiv ar attraktivt.

I sodra Europa ir de fa av de mindre titorterna
som vixer. De orter som okar har bland annat
satsat pa kultur och att skapa ett attraktive
centrum. Kommunen bor jobba dnnu mer aktivt
for de foretag som ir intresserade av att exploatera
for bostdder i Vinersborg.

Fortsatt urbanisering urholkar underlag for service i kommunens mindre tatorter.

Bostader kommer inte fram tillrackligt snabbt i tatorten.

En utbyggd handel i vara grannstdder ar ett hot mot vart centrum.

Erbjuda bostader i mycket attraktiva ldgen ndra vatten och centrum. Detta dr en mojlighet som bor
ges hogsta prioritet under de kommande aren.

Vara bostadspriser ar konkurrenskraftiga jamfort med vara grannkommuners.

Vart centrum har stora kvaliteter som maste tas tillvara. Fortsatta att utveckla den “lilla staden” och

kultur i ett vidare begrepp.

Forbattrad tillvaxt av centralorten dr avgoérande for att antalet invanare ska 6ka i kommunen.

Individualisering i Vanersborg

Vi har sett tydliga tendenser inte bara i
Vinersborg utan dven i minga andra kommuner —
krav pa dialog i viktiga samhillsfragor. Tidningar,
radio, sociala medier fangar snabbt upp frigor

och driver dessa. Dialogen kring vara skolor,

nya bostadsomraden m.m. ir exempel pé en
forindring i vart samhille. Idag "ricker det inte”
att rosta fram vara representanter en gang vart
fjarde ar. Det krivs mer én si, genom bland annat
sociala medier.

Teknikutvecklingen i Vdnersborg

Det ér viktigt att attrahera minniskor att

flytta till Vinersborg. Med bra tekniklsningar
underlittas t.ex. distansarbete. Finns dessa
underlittas etableringen av foretag i nya branscher
till var kommun. En viktig attraktionskraft ir
enligt erfarenhet frin Milardalen, mycket goda
kommunikationer, bra bostider vattennira samt
ett livligt centrum med ett stort utbud av kultur
i vid mening, allt frin ett flertal idrottsforeningar
till musik. Miljoteknik ar ett omrade med

stor potential for framtiden. Utbyggnad av

fiber efterfragas i snabb takt och dr nigot som
kommunen har att forhalla sig till.

« Okad betydelse av sociala medier fér kommunikation gér det svarare att fatta l&ngsiktiga

politiska beslut. Fragor i nuet dominerar.

« Genom att utveckla metoder for dialog kan kommunen uppfattas som lyhérd och 6ppen for
asikter fran berérda medborgare i storre utstrackning.

Omvadrldsanalys 2016-2018 - Globala drivkrafter/Globala drivkrafters paverkan pa Vénersborg



Klimat och energi i Vdanersborg

SMHI har gjort sammanstillningar 6ver
klimatscenarier for Sverige, baserat pa egna
berikningar och den internationella forskningen.
Foljande text utgar frin SMHI:s klimatscenarier.

For Sveriges del pekar klimatscenarierna pa att det
blir varmare, framfor allt pa vintern. Mildare och
blotare vintrar leder till att vegetationsperioden
forlings. Arsmingderna av nederbord forutspas
oka. Framforallt kommer det att regna oftare
och kraftigare pa hosten, vintern och varen.
Detta stiller storre krav pA kommunens
dagvattenhantering och avloppssystem som

tal hogre belastning. Under aret kommer
vattenflodena bli hogre under host och vinter,
och ldgre pa varen. Ligvattenperioden tros bli
lingre, med ligre floden. Samma sak giller for
grundvattennivierna.

Det ser ut som att sddra Sverige kommer att fa
mindre mangder regn pa sommaren, men det
som kommer blir mer intensivt. Under somrarna
kommer virme och torka att vara det storsta

problemet. Antalet torra dagar tros oka kraftigt,
vilket leder till mindre vatten i vattendragen.
Detta kan ge konsekvenser for bland annat
dricksvatten, folkhilsan, odling, djurhéllning,
skogstillvixt, turism, vattenuttag inom industrin
och risk for skogsbrinder. Svenska bostider ir
oftast battre pa att hantera kyla dn virme. En
anpassning till klimatférandringar ér att bygga
bostider som klarar av ett varmare och fuktigare
klimat med virmeboljor p4 sommaren och storre
nederbordsmingd resten av aret.

Enligt SMHI kan man inte pavisa att
klimatférandringarna kommer leda till nagra
stora forandringar i kraftiga vindar i Sverige.
Vad som dock verkar ofrinkomligt 4r en generell
havshojning, vilken leder till 6kad risk for mer
frekventa extremhoga vattennivéer i vattendrag
och sjoar. Med Vinerns stora tillrinningsomrade
blir ekvationen mellan sjons dimningsgrins,
skredrisker lings Gota Alv och havsnivéer en
nodvindig parameter att rikna med bland
framtidsforutsittningarna f6r Vanersborgs
kommun. Placering av infrastruktur och viktiga
samhallsfunktioner bor ta hinsyn till detta.

Diagram: Klimatscenario for Vdstra Gotaland baserad pa IPCC:s berdkningar

Férandring av arsmedelnederbérd och arsmedeltempartur till 2100
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Befolkningsprognos

Under hosten 2014 bestilldes en ny
befolkningsprognos. Den grundar sig pi en viss
okning av bostadsbyggandet i kommunen som
forvintas leda till dels omflyttningar och dels
inflyttningar vilket i sin tur forvintas leda till ett
vixande invdnarantal. En av de svara faktorerna
att ta hiansyn till ar effekterna av flyktingboende
i kommunen. Hur méinga av de med permanent
uppehallstillstand viljer att bo kvar i Vinersborg.
Detta paverkas sjilvklart av bostadssituationen.

Under innevarande ér har befolkningen i
Vinersborgs kommun vixt kraftigt och var i
november drygt 37 8oo invanare frin att ha legat
runt 37 ooo invanare i flera dr. Flyktingstrommar
fran fraimst Syrien stir bakom den mesta
okningen di de ganska omgéende far permanent
uppehallstillstind. Fram till dess att de valt var de
ska vilja som bostadsort ir de Vinersborgare. For
nirvarande uppgér de till ca 300 personer som
bor pi Restad med permanent uppehallstillstand.

Fran regionen och ¢vriga landet har vi ett negativt

flyttnetto. Den stora utmaningen ir bostider.
Tillskottet till bostadsmarknaden 6kar genom
nya bostider vid Quality, Roddaregatan, samt

under 2015 vid gamla Killshagen men for att klara
behoven behovs fler bostider.

Vanersbhorg 2014 - 2023 Prognos for framtiden

Den nya befolkningsprognosen forutsitter ett
bostadsbyggande som leder till en inflyttning och
dirmed ett 6kat invinarantal. Dessutom forsoker
prognosen ta hinsyn till flyktingstrommar. Detta
har varit svart att prognostisera. Prognosen ér
indelad i tvé delar, en totalprognos samt en
delomradesprognos framtagen till och med ar
2018.

Prognosen visar en 6kning av befolkningen

med ca 2 0oo invanare fram till ar 2023. D4
prognosen bland annat grundar sig pa ett visst
bostadsbyggande forutsitts att byggandet av
bostider i Vinersborg tar fart. En 6kning med ca
227 personer per ar ir da fullt realistisk.

Diagram: Totalprognos for befolkningsutvecklingen 2014-2023
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Jamfors nuvarande prognos med tidigare framstér
prognosen som gjordes 2010, med en befolkning
for 2014 pa 37 200, som felaktig di 2014 nu

pekar mot en reell befolkning pa ca 37 850.
Differensen ir 650 personer. Om hinsyn tas till
den forindring som skett efter flyktingstrommen
fran Syrien hade prognosen frin 2010 stimt

med utfallet for befolkningen 2014. Flyttnettot
mot utlandet uppgér for nirvarande till ca

600 personer. Det innebir att differensen till

allra storsta delen beror pa hindelser som inte
kunnat forutses. Arets prognos ir osiker da
befolkningstillvixten till stor del avgors av boende
pa Restad gard med permanent uppehallstillstind.
Var viljer de att bositta sig?

Nedan visas befolkningsutvecklingen sedan 1970
samt prognos for de kommande aren. Den stora
forindringen i borjan av 7o-talet hinger thop med
kommunsammanslagningen. Det mirks dven
tydligt att befolkningen legat ganska konstant
mellan 2002 till 2012. Perioden 2012 — 2014
(tredje kvartalet) innebar f6r Vinersborgs del
kraftiga befolkningsokningar, frin 36 96o till 37
830 d.v.s. med nirmare 9goo personer.

Befolkningsutveckling i Vanersborgs kommun
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Diagram: Befolkningsférandringar i olika aldersintervall 2014-2023

Tabellen visar forindringar i olika dldersintervall.
Den forvintade bostadsproduktionen leder till
inflyttning vilket paverkar att framforallt antalet
barn, ungdomar och forvirvsarbetande som
forvintas oka. Vi vet idag att nya bostider pa
kvarteret Krogaren (vid Quality hotell) byggs
vilket frigor villor. I Hagaparken byggs radhus.
Vad kommunen saknar dr smihustomter samt
hyresritter. For nirvarande finns inga lediga
tomter i centralorten

Effekter av detta avspeglas i prognosen som visar
ett 6kat antal barn och ungdomar i aldern o-15 ar.
Gruppen over 8o ar 6kar men detta ir kunskap

vi har sedan tidigare och stirker bara bilden av de
forandringar vi kan forvinta oss inom dessa dldrar.

En viktig aspekt som en prognos inte kan ta
hinsyn till 4r konjunkturforindringar som

sker snabbt. En hog arbetsloshet paverkar vér
kommun. Den storsta risken dr utflyttning medan
det inte dr sdkert att inflyttningen paverkas da de
som soker sig hit antingen har jobb hir eller viljer
att pendla till annan ort och ser férdelar med ett

boende i var kommun. Prognosen arbetas om
varje ar fOr att vara si uppdaterad som mojligt.
Var ambition med nya bostadsomraden ir att bade
kunna erbjuda kommunens invinare alternativ

till sin nuvarande bostad och att f4 de som har
forsorjning att vilja att flytta hit for de virden
kommunen kan erbjuda.

Ett av arets problem har varit att prognostisera
med tanke pi effekterna av virt asylboende vilket
beskrivits ovan.

Med forbattrad infrastruktur och omflyttningar
inom staden genom nybyggnation péaverkas
savil befolkningens storlek som vér
befolkningssammansittning och sjilvklart maste
vi planera for detta.
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Diagram: Prognos for befolkningsutveckling av barn och
ungdomar i olika aldrar Diagram: Prognos for befolkningsutveckling av dldre

Befolkningsutveckling yngre Befolkningsutveckling dldre
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Diagrammet visar foljande: Diagrammet visar fljande:

« Antalet fodda barn ir i stort sett konstant « Forindringen i de éldre aldersintervallen star

under prognosperioden.

« Antalet ungdomar i ldern 10-12 ar 6kar med
ca 15 % eller ca 200 personer.

+ Antalet ungdomar i gymnasiealder okar med
ca 10 % vilket motsvarar drygt 100 ungdomar.

« Antalet 6-9-dringar 6kar under
prognosperioden med ca 15 % eller drygt
200 barn.

« Antalet 1-5 aringar 6kar med ca 10 % vilket
motsvarar drygt 200 barn.

« Forindringarna paverkar bade forskole- och
skolverksamheten.

for den absolut storsta okningen i prognosen.

Bland de dldsta (+90) sker en 6kning med cirka
10 % fram till 2023 och for de som ir 80-84 ér
ir okningen ca 30 %.

Denna okning dr pd intet sitt unik for

Vinersborgs kommun. Denna férandring ir en

utmaning att klara.
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Befolkningspyramid 2012 jamfort med 2021
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Bilden visar forindringar i befolkningens Befolkningsprognosen pekar pa en positiv

sammansittning. De underliggande filten avser utveckling av kommunen som helhet de

ar 2021. [ pyramiden syns tydligt 6kningen av kommande dren, men det finns skillnader mellan

antalet i de dldre grupperna och en minskning de olika kommundelarna. Utmaningen 4r att

av de i aldern 35-50 4r, d.v.s. delar av de i omsitta de detaljplaner som finns till konkreta

forvirvsarbetande dlder. bostadsprojekt. Lyckas inte detta de kommande
dren kan vi i stillet forvinta oss en stagnation av
befolkningen i kommunen.
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Befolkningsutveckling Vastra Tunhems Befolkningsutveckling Vanersborgs
forsamling forsamling
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Bilden visar Bralanda, Frindefors, Vinersborgs prognosperioden. I Vinersborgs forsamling ar
och Vistra Tunhems forsamlingar och dess okningen stabil. I Vistra Tunhems férsamling
befolkningsutveckling. (Forsamlingar enligt mirks en viss 6kning. Denna utveckling bor
SCB:s definition, vilket till exempel innebar att foljas i kommande prognoser. I Frindefors ir
i Bralandas férsamling ingar dven Gestads och utvecklingen stabil frin att tidigare varit vikande.
Sundals-Ryrs férsamlingar.) En orsak kan vara att fler aretruntboende finns
i forsamlingen som ett resultat av utbyggd

Stabilaste férandringarna finns i Bralanda och VA utmed Vinerkusten och da framfor allt i
Vinersborgs férsamlingar. I den férstnimnda Stigsberget, Bisingebo och Sjung-Sjung.

fortsitter minskningen, ca 6 % under

Befolkningsunderlaget fortsatter att minska i Bralanda och undergraver underlaget for skola och
barnomsorg.

Med minskat befolkningsunderlag riskerar kommunikationerna att forsamras.

Med utbyggt VA utmed Vanerkusten finns forutsattningar for fler aretruntboende utmed Vanerkusten
(Frandefors).

Fler boende kan behalla ett underlag for skolorna i Dalslandsdelen om de boende inte valjer skolorna
i Vanersbhorgs tatort.
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Skolomraden

Utmaningen for de kommande dren blir

inom de skolomraden dir det sker stora
befolkningsférandringar. Detta giller i

omraden med savil vikande som 6kande
befolkningsunderlag. Prognosen visar att
befolkningen pa landsbygden kommer att
minska vilket kommer att fa konsekvenser

for elevunderlaget till skolorna. Aven inom
Vinersborgs titort finns skolomriden med
minskande elevunderlag som t.ex. Onsj6. Andra
omraden som t.ex. Katrinedal har frin 6kning ar
frin ar dndrats till ett vikande underlag pa Blasut
skola. Detta ir logiskt med tanke p4 att barnen

Diagram: Befolkningsutveckling 0-6 aringar i olika delar av kommunen
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fran Katrinedal borjar bli dldre. Fordelningen
mellan skolorna pa Blasut/Oxnered har ocksa
betydelse liksom att Botered byggs ut. Ons;jo visar
minskande elevunderlag medan Mariedal visar
okande. I centrala staden dr 6kningen kraftig.

Bilden ser ganska bra ut vad giller underlag i
manga skolomriden. Blasut skola som haft ett
okande antal barn under en period visar nu en
svag minskning. Katrinedals bostadsomrade ir
fardigutbyggt och antalet smabarnsfamiljer blir
farre (barnen blir ldre). Botered kommer att
paverka skolomridena pa Blasut/Oxnered. De
problem som finns idag med tringa lokaler pa
Blasut skola bedoms litta under prognosperioden.
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Diagrammet pa foregdende sida visar att det

inte bara ar pa landsbygden som det sker

stora forandringar i befolkningen utan dven i
centralorten. Ovan visas hur o-6 dringar forindras
under prognosperioden pd Mariedal, Blasut,
Onsjo och centrala staden.

I prognosen ir det inlagt en viss nybyggnation
utmed Vinerkusten till f6ljd av utbyggnad av
VA-system. Det troliga dr dock att den byggnation
som sker byggs pa ca 10 minuters avstaind med

bil fran centrala Vinersborg ”(pa landet men
stadsnira)”- Da skolvalet ar fritt dr det svart att
bedéma vart eleverna soker sig.

Den storsta forindringen inom skolan har varit
nedgangen av antalet gymnasieungdomar. Sedan
ndgra ar har vi passerat botten och underlaget
stabiliseras fram till ar 2017. Direfter sker en viss
okning av antalet gymnasieungdomar.

Diagram: Befolkningsutveckling av antalet gymnasieungdomar 2014-2023
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Ekonomiska forutsattningar

Hir presenteras en ldgesrapport om hur ekonomin
ser ut idag, men ocksa en beddmning om hur det
kan tinkas se ut de nirmaste aren - i virlden, i
Sverige, i de svenska kommunerna och slutligen

i Vanersborgs kommun. Dessutom fors en
diskussion om Vinersborgs kommun har en god
eller dilig ekonomi, vilket askadliggors i fyra
diagram.

Ekonomin i védrlden

SKL (Sveriges Kommuner och Landsting) skriver
i sin ekonomirapport frin december 2014 att
omvirldens ekonomier gér i otakt. I USA har
tillvixten etablerat sig pa en hygglig niva och
arbetslosheten sjunker snabbt. I Storbritannien
har den ekonomiska utvecklingen varit
forvanansvirt stark och den brittiska ekonomin
forvintas visa fortsatt styrka under 2015.

I de nordiska grannlidnderna har den ekonomiska
utvecklingen gatt i motsatt riktning. I Finland
backade BNP (bruttonationalprodukten) och
i Danmark vixte BNP endast marginellt. Fran
20154 vintas nedgingen i Finland vinda och
dven i Danmark stirks tillvixten succesivt. I
Norge forsvagades tillvixten. Investeringarna
i oljeindustrin 4r pa vig att plana ut, vilket
dampar efterfragan i ekonomin. Den starka
sysselsittningsokningen borjar avta och
arbetslosheten ser ut att vara pa viag upp.

Det ekonomiska liget i euroomradet forsvagades
under hésten 2014. Aret inleddes med en
kvartalstillvixt av BNP pa o,5 %, medan de tvd
foljande kvartalen endast vixte med 0,1 %
respektive 0,2 %. Krisen i Ukraina och de
handelssanktioner med Ryssland som foljt
paverkade, liksom den svagare tillvixten i Kina
och tillvixtekonomierna. Tyskland, som forviantas
vara motorn i euroomradet, har pa grund av den
laga aktiviteten hos dess handelspartners tappat
fart.

Dock har arbetslosheten borjat minska i
Tyskland till skillnad fran i manga andra linder. I
euroomradet som helhet ligger arbetslosheten for
nirvarande strax under 12 %. Det kan jimforas
med fore finanskrisen da arbetslosheten var
ungefar 7,5 %.

BNP-tillvixten for virlden som helhet beriknas
till 3,5 % ar 2014 och 3,8 % ar 2015 (3,0 % ar
2013).

Ekonomin i Sverige

Enligt SKL ir det inte bara omvirlden som gar

i otakt, det giller 4ven den svenska ekonomin.
Tillvixten har dimpats markant. Trots det
fortsitter sysselsittningen och antalet arbetade
timmar att 6ka. Det betyder att produktiviteten
utvecklas mycket svagt. Aven arbetskraften
vixer snabbt, vilket innebir att arbetslosheten
fortfarande dr hog. I denna spretiga bild klarar
sig skatteunderlaget forvanansvirt bra med reala
okningar runt 2 % ar 2014 och 20154, enligt SKL:s
prognos.

Konjunkturinstitutet anger i sin rapport fran
december 2014 att aterhimtningen i den svenska
ckonomin gar trogt. Det beror till stor del pa

den svaga utvecklingen i euroomradet vilken ir
en mycket viktig exportmarknad for det svenska
niringslivet. Ekonomisk-politiska stimulanser
innebir att den inhemska efterfragan vixer i
ungefir normal takt. Inflationen ar och forblir lag
och Riksbankens nollriantepolitik bestir under
flera ar. Vid en simre ekonomisk utveckling dn
forvintat kan tillfilliga finanspolitiska stimulanser
overvigas eftersom statsskulden ir lag.

BNP beriknas oka med 1,9 % under 2014 och

3,1 % under 2015 da forutsittningarna ser battre
ut. Den inhemska efterfragan bidrar. Hushallens
sparande steg kraftigt under aren 2012-2013, men
beriknas nu minska nagot.
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Niringslivets investeringar tros langsamt
komma tillbaka. Aven bostadsinvesteringar,
samt kommunsektorns och statens investeringar
beriknas utvecklas bittre jimfort med 2013.

Tabell: Nyckeltal for den svenska ekonomin

2013 2014 2015 2016 2017 2018
BNP” 13 19 29 32 23 1,9
Sysselsattning, timmar® 04 21 15 11 0,7 0,4
Arbetsldshet, niva 8,0 79 74 6.6 6,5 6.5
Timloén, nationalrdakenskaperna 2,0 2,0 30 32 34 35
Timlon, konjunkturlonestatistiken 25 28 3,0 3,2 34 35
Konsumentpris, KPI 0,0 -0,2 0,6 21 3.2 31
Realt skatteunderlag™ 1,5 1,6 2,4 1,8 1,5 1,2

“Kalenderkorrigerad utveckling  **Korrigerat for regeldandringar

Utvecklingen pé arbetsmarknaden beskrivs

som splittrad. Trots relativt svag tillvixt har
sysselsittningen stitt emot och utvecklats
forvanansvirt bra. Samtidigt har antalet personer
i arbetskraften fortsatt att vixa. P4 sikt ar det
naturligtvis bra, men med den begrinsade
efterfrigan pa arbetskraft har det inneburit att
arbetslosheten har bitit sig fast runt 8 %. SKL
riknar med att arbetslosheten succesivt minskar
till omkring 6,6 % ar 2016. Det ér det stora
tillskottet av utrikes fodda som gjort det mojlige
for arbetskraften och sysselsittningen att 6ka
snabbt sedan 2005. Fodda utanfoér Europa utgor
en betydande andel av sysselsittningsokningen.
Gruppen svarade for 135 ocoo av ett totalt plus pa
240 00O personer.

Den langvariga lagkonjunkturen har satt tydliga
avtryck pa lonebildningen. Loneavtalen hamnade
under 2,5 % bide 2013 och 2014, men beriknas
oka mer framover. De ligre rinteprognoserna
och den svagare underliggande prisutvecklingen
har inneburit att KPI-prognosen sinkts. Pa kort
sikt haller bland annat mycket liga oljepriser
tillbaka inflationen. P4 lingre sikt kommer
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importpriserna i stillet att ge ett positivt bidrag
till prisutvecklingen bland annat till f6ljd av en
fortsatt svag krona. Beriknad enligt KPI stiger
inflationen fran o,0 ar 2013 till 3,1 % ar 2018.

Det dr nu fjarde dret med stark real
skatteunderlagstillvixt och enligt SKL. kommer
ytterligare ett par &r med 6kningstal over
genomsnittet. Under 2012 och 2013 utvecklades
visserligen arbetade timmar relativt svagt,

men skatteunderlagets 6kningstakt holls dnda
uppe tack vare ganska stora indexeringar

av pensionerna. Under 2014 begriansades
tillvixten av pensionsinkomsterna till foljd av
att den sa kallade bromsen aktiverades, men
samtidigt skjuter sysselsittningen fart pa nytt.
Skatteunderlagstillvixten klingar av fram till
2018 i takt med att dterhimtningen ir fullbordad
och antalet arbetade timmar inte vixer sa fort.
Tillsammans med den positiva priseffekten och
okande pensioner kan det reala skatteunderlaget
inda vixa med drygt 1 %.



Diagram: Skatteunderlagstillvdxt och bidrag fran vissa Frin 15 miljarder kronor ar 2013 <3a5 % av skatter
komponenter. Procent respektive procentenheter.

och bidrag) till 5 miljarder kronor ar 2014 (1,1

6 % av skatter och bidrag). For 2015 beriknas

5 M resultatet dimpas ytterligare nigot.

4

3 Aren efter 2014 borjar befolkningsforindringar i

2 _|-7 R -L form av en 6kad andel édldre och barn stilla hogre

1 -T B krav pi kommunsektorns finanser. Aven antalet

0 gymnasieungdomar borjar 6ka. Som en foljd

2013 2014 2015 2016 2017 2018 av allt mer omoderna och slitna anliggningar

T ol regelefiekter _ — —Reatt —, samt en kraftig urbaniseringstakt behover ocksa

Killa: Skatteverket och SKL investeringsnivan oka ytterligare och dirmed

linenivan.

I diagrammet framgér att 6kningstakten av
8 g 8 Ett 6kat asyl- och flyktingmottagande stiller krav
skatteunderlaget nér en topp under 2015. ) ] )
. , , pa ett fungerande mottagningssystem for att klara
Det ir flera faktorer som bidrar till att ‘ ‘ 3 3 .
s I _ av integrationen. For att bittre tillgodose behov
okningstakten blir hogre just 2015. Dels blir _ o .
. . . . 1 av insatser och ha forutsittningar att ta tillvara
indexeringen av pensionerna hogre samtidigt ) o
; TR nyanlindas resurser behovs bittre samverkan
som det beriknas bli storre lonedkningar. 3 '
. . . 1o mellan stat och kommun, en jimnare férdelning
Dessutom paverkas utvecklingen av dndringar _
. . 5 . av asyl- och flyktingmottagandet och mer
i skattelagstiftningen. Aren 2013 och 2014 hélls o ' o
e \ triffsikra statliga ersittningssystem.
skatteunderlagets 6kning tillbaka pa grund

av mittlig sysselsittningsutveckling och den
.g ’ & 80 Det ir i skrivande stund nigot oklart om hur
automatiserade balanseringen av allminna )
. i’ statens budgetbeslut piverkar kommunerna
pensioner. Efter 2014 fortsitter skatteunderlaget : o
. o . 1 el under 2015 och framat. I borjan av december
att vixa men okningstakten avtar, frimst till foljd ) _ 3 .
. o il 2014 rostades regeringens forslag till budget
av att arbetade timmar inte lingre 6kar i samma ' )
1o . . 2015 ner och Alliansens gemensamma forslag
utstrickning i och med att konjunkturuppgingen ) . : _
. . o .. for 2015 rostades fram. Regeringen aviserade
beriknas 6verga till en situation med en ekonomi i .
da om extraval. I slutet av december 2014 kom

balans 2016. _ . _ )
regeringen och de fyra allianspartierna 6verens

om hur en minoritet ska kunna styra landet.

Ekonomin i Sveriges kommuner Regeringen kommer dirmed inte fatta beslut
om extra val. ’Decemberéverenskommelsen”
Merparten av kommunerna har haft goda resultat , ) T ]
N {1 innebir bland annat att en minoritetsregering
under ndgra ar frimst som en effekt av tillfalliga o ] )
s . ska kunna fi igenom sin budget. Just nu ir det
faktorer. Kommunerna har fatt terbetalning av . o ) o
s . . 1 s alltsa oppositionens budget som giller, men i april
AFA forsikringspremier och konjunkturstod fran 3 , ) , O
. . 1 2015, nir regeringen ligger sin budgetproposition,
staten. Detta har varit positivt samtidigt som det o o il
kan de fa igenom sitt forslag, och d dr det en
kan ha skapat en falsk trygghet eftersom resultaten ) : .
1 . . - ny budget som giller. Det ir med andra ord just
forbittrats i slutet av varje ar. Som en foljd av

okade behov och uteblivna tillfalliga tillskott,
minskar resultaten kraftigt i kommunerna 2014.

nu oklart om vad kommunerna kan forvinta sig
for justeringar som paverkar budgeten 2015 och
framat.
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God ekonomisk hushéllning och ekonomi i
balans innebir att kommunen méste uppritta en
budget dir intikterna dverstiger kostnaderna.
Kommunen maste ocksa ha reserver for att
kunna mota oférutsedda kostnadsokningar,
minskade intikter och behov av ytterligare
investeringar. Med god ekonomisk hushallning
menas ocksa att dagens medborgare finansierar
sin egen kommunala vilfird och inte skjuter
upp betalningen till kommande generationer.
Kommunen har faststillt mal kring god
ekonomisk hushéllning.

Fran och med bokslut 2013 kan kommunerna
inritta kommunala resultatutjimningsreserver.
Regelverket siger "Medel fran en
resultatutjimningsreserv far anvindas for att
utjimna intikter 6ver en konjunkturcykel”.
Resultatutjimningsreserver innebir en
uppluckring av balanskravet. Kommunfullmiktige
har faststillt riktlinjer som innebdr att
resultatutjimningsreserven i Vinersborgs
kommun maximeras till 50 Mkr. Under 2013
beslutade kommunfullmiktige att avsitta 50 Mkr
avseende dren 2010-2012.

Ekonomin i Vdnersborgs kommun

En forutsittning/ram for kommunens ekonomi ér
de mél som kommunfullmiktige faststillt om god
ekonomisk hushallning. I den gillande mal- och
resursplanen 2015-2017 anges foljande mal:

Inriktningsmal fér ekonomin

« Nimnderna ska hantera beslutade budgetmedel
rationellt och effektivt sa att de gor mesta
mojliga nytta for kommuninvénarna utifran de
uppgifter som kommunfullmiktige delegerat
till dem.

« Kommunens tillgingar och skulder ska
forvaltas pa ett betryggande och effektivt sitr.
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« Vinersborgs kommun ska i alla
sammanhang efterstriva en vilskott eckonomi.
All verksamhet ska bedrivas i en anda av
god ekonomisk hushallning och i enlighet med
kommunfullmiktiges beslut om finansiella mal
och ramar.

Finansiella mal

« Arets resultat bor uppga till minst 1 % av
skatter och generella statsbidrag. Langsiktigt
bor resultatet uppga till 2 %.

« Kassalikviditeten bor vara minst 50 %.
« Soliditeten bor forbattras.

« Ej skuldfort pensionsatagande bor minska som
andel av eget kapital.

Budget 2015

En annan forutsittning att utga fran ir
innevarande ars budget. I 2015 drs mal- och
resursplan, som kommunfullmiktige fattade
beslut om i november 2014, dr det ekonomiska
resultatet budgeterat till +6 Mkr. Det innebir
att det finansiella malet om ett resultat som bor
uppga till 1 % av skatter och generella statsbidrag
(20 Mkr) inte uppnis. Soliditeten ér ar 2015
budgeterad till 50 %, vilket dr 1 procentenhet
lagre an budget 2014. Det innebir att malet om
forbattrad soliditet inte heller uppnas.

Kommunfullmiktige beslutade att utoka
nimndernas ramar i budet 2015. Dels

gavs generella tillskott som gillde samtliga
nimnder, dels gjordes riktade satsningar.

De generella tillskotten bestod av 2,4 % i
inflationskompensation till samtliga nimnder
(sammanlagt 18 Mkr) och ytterligare pengar
till fastighetsunderhill, § Mkr. Medel for

att finansiera effekter av 2015 ars loneavtal
budgeterades centralt. Det storsta riktade
tillskottet gavs till barn- och utbildningsnimnden



som fick 1§ Mkr varav huvuddelen till barnomsorg
och grundskola. Dessutom fick kommunstyrelsen
17 Mkr dir 9 Mkr avser 6kat forfogandeanslag

till grundskolan. Socialnimnden fick 6 Mkr.
Samhillsbyggnadsnimnden fick 4 Mkr

varav 3 Mkr avser underhill av broar. Den

nya kultur- och fritidsnimnden fick 3 Mkr.
Overféormyndarnimnden fick ett tillskott om

1 Mkr.

Uppféljning av skatte- och
statsbidragsprognosen i budget 2015

I den senaste prognosen fran SKL i december
2014, Okar skatter och statsbidrag med ca 18 mkr,
jamfort med prognosen fran april 2014, vilken lig
till grund for MRP-beslutet. Det dr framforalle
statsbidragen som 6kar och det kan kopplas

till det 6kade invanarantalet i kommunen. Om
invdnarantalet bestar far det sjalvklart effeke de
kommande dren bade i form av fortsatt 6kade
statsbidrag, men ocksa i form av dkade kostnader
for fler barn i barnomsorgen, fler elever i skolan
och sa vidare.

Det ekonomiska utrymmet infor planperioden
2015-2017

Den demografiska utvecklingen, med fler ildre,
innebir 6kat kostnadstryck pa kommunen. Nu
okar ocksa antalet barn och ungdomar i forskole-
och grundskolealdrarna. I Vinersborg beror det
till storsta delen pa prognostiserad inflyttning.

Okat invanarantal.

Aven antalet gymnasieungdomar bérjar ka.

Det innebir fortfarande en viss osikerhet vad
giller kostnader och verksamhet med det nya
gymnasieférbundet, Kunskapsforbundet Vist,
som startade 1 januari 2013. I bokslut 2014
aviserar forbundet om ett underskott och i budget
2015 behov av 6kade resurser.

Inom verksamheten omsorg om
funktionshindrade kommer det behovas fler
boenden, di de stora ungdomskullarna limnar
skolan och vill flytta hemifran. Det stéller krav pa
anpassade boenden samt pé stod i dessa.

Med fler invanare foljer behov av investeringar.
Det giller forskolor, skolor och dldreboenden,
men ocksd i kommunens fritidsanliggningar.
Bostadsbyggandet maste ocksa stimuleras for att
kunna ta emot nya invanare.

Kommunen planerar att gora omfattande
investeringar i forskolor, skolor,
fritidsanliggningar och sirskilda boenden.
Investeringar innebir 6kade driftkostnader

som péverkar det ekonomiska utrymmet

for verksamheterna. I budget 2015 planeras

att investeras for 177, Mkr vilket overstiger
kommunens skattefinansieringsnivd (summan
av avskrivningar och érets resultat) med cirka

89 Mkr. Dessutom dterstar investeringar som
var planerade under 2014 men som till stor del
kommer att genomforas under 2015. Det innebir
att kommunen mdste ta nya lan for att finansiera
den stora investeringsvolymen.

Anpassa verksamheterna och kostnaderna utifran demografin.

Skapa finansiellt utrymme for att kunna finansiera nédvandiga investeringar.

Ett lagt budgeterat resultat i kombination med fortsatt stora behov i verksamheten staller krav pa
prioriteringar.
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Finansiell profil

Har Vinersborgs kommun en god eller
dalig ekonomi? For att besvara frigan maste
kommunens ekonomi stillas i relation till
nagot annat. Ett sitt att besvara frigan dr

att gora jaimforelser med andra kommuner.
Kommunforskning i vist (KFI) har sedan
go-talet tagit fram finansiella jimforelser mellan
kommunerna. Metodiken presenteras kortfattat i
faktarutan nedan.

Kommunforskning i vast (KFl) har

Nyckeltal i den finansiella profilen

Forklaring

En lag skattesats anses positiv eftersom
kommunen da l4ttare kan hoja skatten.

tagit fram jamforande finansiella profiler | matt
for kommunerna. Utifran atta finansiella
. o 1s Skattesats
nyckeltal avseende kapacitet pa lang
och kort sikt, risk och kontroll gérs
Soliditet

en betygsattning av varje kommun i
relation till genomsnittet i ldnet.

Sjalvfinansieringsgrad. Eget kapital i
procent av summa tillgangar.

| diagrammet nedan presenteras den

Finansiella nettotillgangar

Finansiella tillgdngar - finansiella skulder i
relation till kommunens nettokostnader.
Speglar meddellang betalningsberedskap.

finansiella profilen grafiskt genom
den heldragna linjen. Betygsattningen

Kassalikviditet

Finansiella tillgangar i procent av
kortfristiga skulder.

sker i en skala 1-5 utifran bokslut
2012. Betyget 5 ar bast och betyget
1 dr samst. Betyget 3 utgor det

Budgetféljsamhet

Budgetavvikelse fér verksamhetens
nettokostnader, kr per invanare.

genomsnittliga betyget i lanet.

Resultat fore extraord. poster

Resultat i kr per invanare.

Genomsnittligt resultat -3 ar

Genomsnittligt resultat i kr/invanare.

Skattefinansiering av investeringar

Andel av investeringar som ar finansierade
av avskrivningar och arets resultat.

Vinersborgs kommun har forsimrat den
finansiella profilen dr 2013 och dirmed har
kommunen en nagot simre finansiell profil in
genomsnittet i riket. Resultat (fore extra ordinira
poster) ér for Vinersborgs kommun ldgre dn
genomsnittet i riket. Skattenivan dr hogre i
Vinersborg, vilket ger lagsta virdet i profilen.

Spindeldiagram: KFI - Vdnersborgs finansiella profil 2011-2013

For ovriga finansiella nyckeltal 4r nivin
genomsnittlig for Vinersborg. Sammantaget gor
detta att den finansiella profilen for Vinersborgs
kommun ir simre 4n genomsnittet i riket.
Jamfort med 2012 har Vinersborgs kommun ett
samre resultat (fore extra ordinira poster) 2013
och inte lika stark budgetfoljsamhet som 2012, dir
av den forsimrade utvecklingen.

Lang sikt, Lang sikt, Lang sikt,
Skattefin. av kapsacltet Sk Skattefin. av kapsamtet sk Skattefin. av kapsacnel Sk
investeringar attesats investeringar attesats investeringar attesats
4
Genomsnittligt 3 soliditet Genomsnittligt soliditet Genomsnittligt Soliditet
resultat — 3 ar ondite resultat — 3 &r olidite resultat — 3 ar olidite
Kontroll ; Risk Kontroll Risk Kontroll Risk
Resultat Resultat Resultat
fore extra- Finansiella fore extra- Finansiella fore extra- Finansiella
ord. poster nettotillgangar ord. poster nettotillgdngar ord. poster nettotillgangar
Budget- Kassa- Budget- Kassa- Budget- Kassa-
féljsamhet  Kort sikt, likviditet féljsamhet  Kort sikt, likviditet féljsamhet  Kort sikt, likviditet
beredskap beredskap beredskap
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Om den finansiella jimforelsen enbart

hade fokuserat pa resultat och soliditet och

kommunerna i Vistra Gotaland grupperades och

rangordnades efter detta i en matris, sa blir den

overgripande bilden densamma.

Vinersborg hamnar i en mellangrupp och har i
jaimforelse med 6vriga kommuner i linet varken
stark eller svag finansiell stillning.

Matrisdiagram: KFI - Kommunerna i Vdstra Gotaland och Halland rangordnade efter resultat och finansiell stdllning 2013.

Stark finansiell stallning Varken stark eller svag Svag finansiell stallning
(En soliditet som dr starkare | finansiell stallning (En soliditet som dr svagare
dn 20 % under 2013%) (En soliditet som ligger an 0 % under 2013%)
mellan 0-20 % under 2013")
Starkt resultat Boras Ale Fargelanda
(Resultatet var hogre én 2 % av Halmstad Falkenberg Gullspang
verksamhetens ruttokostnader Kungsbacka Falképing Mellerud
under perioden 2011-2013) Mark Goteborg Tjérn
Mélndal Hjo Uddevalla
Skovde Harryda Kungalv
Strémstad Laholm
Ulricehamn Tanum
Varberg Tibro
Vara
Varken starkt eller svagt Herrljunga Alingsas Gréastorp
resultat Sotends Bengtsfors Karlsborg
(Resultatet lag mellan Tidaholm Bollebygd Mariestad
1% -2 % av verksamhetens Dals-Ed Munkedal
bruttokostnader under perioden Essunga Orust
2011-2013) Gotene Stenungsund
Partille
Skara
Trollhattan
Vargarda
Vanersborg
Ockero
Svagt resultat Lidkdping Lerum Hylte
(Resultatet var svagare dn 1% av Svenljunga Lilla Edet
verksamhetens bruttokostnader Tranemo Lysekil
under perioden 2011-2013.) Téreboda Amal

*Soliditeten innefattar samtliga pensionsforpliktelser

: Ordforklaringar:

Balanskrav: Innebar att intdkterna ska vara storre an kostnaderna, det vill sdga att resultatet ska vara positivt. Det ar en miniminiva for att

¢ ha en god ekonomisk hushallning.

BNP: Bruttonationalprodukten &r vardet pa alla varor och tjdnster som produceras i ett land under en viss period. BNP ar det vanligaste

i mattet att beskriva ekonomisk tillvaxt.

Bromsen: Nar det allmédnna pensionssystemet har varit underfinansierat slar den sa kallade bromsen till, vilket paverkar

i pensionskostnaderna.

Indexering av pensioner: Vid varje arsskifte raknas alla pensionarers alderspensioner om. Omrakningen innebér att pensionen justeras

beroende pa hur inkomster och priser férandrats i samhallet. Det kan alltsa innebara att pensionerna sanks, dven om detta inte har intraffat
hittills. Omrakningen gérs med hjalp av olika index.
Skatteunderlag: Det 4r summan av statens och kommunernas skatteinkomster och bestar av personers och féretags beskattningsbara
: inkomster och personers formégenheter.
¢ Soliditet: Anger hur stor del av kommunens tillgangar som ar finansierade med egna medel. Resten &r finansierade med lan.
Tillvaxtekonomier: Lainder med hdg tillvaxt i Afrika, Asien, dstra Europa och Sydamerika.
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Arbetsmarknad

Trender och drivkrafter

Regionala och kommunala utmaningar -
Tankesamhallets framvaxt

Virldskartan héller pa att férandras och
ekonomisk och politisk makt forflyttas mot Asien.
Enligt flera analysforetag som t.ex. Kairos Future,
vixer ett nytt samhille fram, ”T-samhillet”. T:et
stir for tinkande och tankar. Ett av virldens

idag hogst virderade foretag, Apple, baserar

sin framgang pa tinkande, inte produktion

eller rdvara. Microsoft dr ett annat exempel.

Att vara nira till tankar, idéer och innovation

har aldrig varit viktigare 4n nu. T-sambhiillet
grundas pa tre faktorer, niarhet till kunskap- och
innovationsnoder, uppkoppling mot dessa noder
samt att verkligt virde skapas av formégan att se
vad som gar att gora av detta, det vill siga knyta
ihop och skapa nya affarsidéer. Utvecklingen

mot T-samhillen forstirks av faktorer som
globalisering, ny snabbare teknik/IT, sociala
medier med mera.

En ny ekonomisk karta skriver om recepten for regioner,
foretag och individer ...

... krdver nya verktyg och arbetssatt anpassade for de
: problem de skall bemastra.
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Fran arbetsmarknadsregioner till
arbetsmarknadsnatverk

Allt sedan 1960-talet har industrin backat som
skapare av sysselsittning. Istillet ar det kunskaps-
och tjinstesektorn som skapar sysselsittning
vilket dr en av de processer som leder fram

till tankesamhallet. Samtidigt specialiseras

bade foretag och individer alltmer vilket for
minniskorna leder till att det blir allt viktigare

att hitta rite foretag och ritt plats for att fa jobba
inom sin specialisering. Det kan leda till 6kad
benigenhet till pendling vilket vi kan se i vixande
arbetsmarknadsregioner. Detta kan leda till att
kraven pa uppkoppling mot resurserna stiger.
Orter och regioner kopplar sig till andra orter och
regioner och foretagen kopplar sig till kunder,
samarbetspartners, hogskolor med flera.

Traditionellt har man sett regioner som
geografiska arbetsmarknadsregioner inom vilka
man arbetspendlar. Problemet ligger i att man
fokuserar pa sina regiongrinser och frigan

om man finns innanfor eller utanfor gransen.
Istillet kan man se regioner som ett natverk

av pendlingsrelationer. Geografin idag ersitts
allemer av relationer. Ekonomisk integration

blir mer och mer betydelsefullt. Anvinder vi

ett natverksperspektiv och konstruerar en karta
byggd pé styrkan i pendlingsrelationer framtriader
en annan bild - arbetsmarknadsnitverket.
Pendlingsrelationer, inklusive veckopendling och
distansarbete, dr en stark indikator pa ekonomisk
integration.

Koncentration och specialisering

Denna okande specialisering leder ocksa till
okade krav pa "matchning” mellan kompetens
och uppgift. Arbetsgivare soker lokalisera sig nira
kompetenskillor som hogskolor och universitet.
Summan av de tva processerna leder till en snabb
koncentration av ménniskor och féretag till "heta
regioner” vilket kan leda till 6kad urbanisering.



Kunskapen och tinkandet i T-samhillet

blir alltmer en storre del av tillvixten och
virdeskapande i Sverige och andra linder,
framhaller Kairos Future. Nér minniskorna

blir mobilare sjunker vikten av att vara fysiskt
nirvarande samtidigt som vikten av att vara
ckonomiskt och idémissigt sammankopplad okar.
Precis som manniskor ingér i produktionssystem
sd ingdr enskilda orter och kommuner i storre
idé- och produktionssystem som ir mycket mer dn
geografiskt betingade.

B \ -

- ~

GOTEBORG “.

Bildkalla: Kairos Future

Natverksperspektiv

Genom arbetsmarknadsnitverket som
utgangspunkt fir vi en mer realistisk bild av
Sverige idag. Nitverket visar att titast dr de

tre storstadsregionerna Stockholm, Goéteborg
och Malmo med viss pendlingsintensitet till
Virmland, Dalarna och Norrbotten. Samtidigt
visar kartan vilka kommuner som ir isolerade.
Modellen med arbetsmarknadsnitverk sitter
fokus pa det f6r kommuner viktigaste samspelet,
arbetsresor. Kommunen kan se sig sjilv i sin
omvirld och kan féra en strategisk dialog

kring specialisering och utvecklingsstrategi.
Vilka kommuner ér knutpunkter? Vilka ér
forutsittningarna for olika kommuner? Var sker
fortitningar? De ir centrala fragor att stilla sig nir
det giller arbetsmarknadsnitverk.

{

, ‘;‘@ STOCKHOLM 3

vara en integrerad del av ett
. "gravitetsfalt” 5
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Arbetsmarknadsnitverket presenterar en
Sverigebild som pa minga sitt mer "korrekt” dn
en vanlig karta. En karta kan it skapa illusioner
om vilka omraden som ir eller borde vara titt
integrerade. Orter kan ocksa verka mer eller
mindre centrala eller isolerade 4n de egentligen ar.

Arbetsmarknadsnitverket visar vilka kommuner
som verkligen ar isolerade frin omgivningen
vilka som bildar integrerade regionala system och
vilka som inte gor det. Det visar ocksa var det
finns ovintat starka eller svaga forbindelser, vilka
orter som utévar dragningskraft pa sin omgivning
och vilka som hamnar i skuggan av andra. Den
geografiska Sverigekartan gar att kiinna igen, men
den ir grovt férvriden. De tre storstadsregionerna
ar myrstackar av intensiv aktivitet och linkande.
Norrland 4r hoptryckt till en smal remsa. Bilden
visar ocksa att dtskillnaden mellan Svealand och
Gotaland i allra hogsta grad lever nirmare tusen
ar efter att Sverige enades. Kopplingarna ir ytterst
svaga. De stora insjoarna i Gotaland fungerar som
vattendelare och gar man ner pa detaljniva kan
man dven hitta mindre knutpunkter ute i landet
som avslojar var framtida ekonomiska centra kan
komma att uppsta.

Lokal analys

Omvirldsanalysen pad omradet arbetsmarknad
visar pa en utveckling for tankesambhiillet och de
mojligheter som det for med sig. Hur Vinersborgs
kommun ska forhalla sig till det 4r fragor som ar
viktiga pa flera plan. Kommunens attraktivitet
som en plats dir man vill bo har ofta en stark
koppling till arbetsmarknad, bide pa orten och
inom pendlingsavstind. De vigar som Kairos
Future visar pa ir att antingen skaffa sig storre
”T-kraft” och bilda en egen nod eller att stirka
anknytningen mot Goteborg. Vinersborgs
kommun ligger bra placerad inom det "kraftfilt”
om Goteborg genererar.
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Arbetslosheten i riket bedoms minska successivt
fran 8,2 procent 2014 till 6,4 procent 2017. Under
2014 var arbetslésheten omkring 8 procent

och forst under 2015 bedoms arbetslosheten
minska for att hamna runt 6,4 procent ar 2017.
Osikerheten i framforallt den globala ekonomin
kan komma att paverka utfallet.

For Vinersborgs kommun sé dr
ungdomsarbetslosheten fortsatt hog men

har under senaste aret minskat med 3,4 %
procentenheter till 22,8 % till och med juli 2014
jamfort med juli 2013. Utbildningsnivan ligger

i paritet med Ovriga riket med ca 30 % som har
hogst grundskola, vilket utgor svarigheter for
intride pd arbetsmarknaden. Arbetslosheten bland
utrikes fodda har diremot 6kat med 6,4 % jamfort
med juli 2013,0ch dr 31,7 % i juli 2014.

Fordndring i lagen

I juni 2014 antog riksdagen den ungdomspolitiska
propositionen, dir ocksa férindringen i skollagen
finns som giller det s kallade kommunala
aktivitetsansvaret som ersitter det kommunala
informationsansvaret.

Forandringen giller fran och med den 1

januari 2015. Skolverket ska erbjuda stod till
kommunerna i deras arbete med det kommunala
informationsansvaret for ungdomar som inte har
fyllt 20 &r och som inte genomfor eller har fullfoljc
utbildning pa nationella program i gymnasieskola,
nationella eller specialutformade program i
gymnasiesirskola eller motsvarande utbildning.
Stodet ska i forsta hand gilla utveckling av register
och statistik. Myndigheten ska bland annat
utveckla en modell f6r nationell uppfoljning av de
ungdomar som omfattas av informationsansvaret i
syfte att forbitera kunskapen om dessa.



Atgidrder som kan paverka arbetsmarknaden pa

kortare sikt

+ Yrkesintroduktionsanstillningar infors.

« Larlingsprogrammen stirks.

« Infoérande av korttidsarbete.

« Tidiga och aktiva insatser for aterging i arbete
efter sjukskrivning.

« Ny skollag som bland annat reglerar
ansvaret for ungdomar som inte fullfoljt
gymnasicutbildning.

Vart vill vi ga?

I en studie som Kairos future gjort for fyrbodal
presenteras tre olika scenarios for hur fyrbodal kan
utvecklas med avseende pa ”T-kraft” (presenteras
i bilderna nedan). I studien ligg fokus pa hur
Vinersborg, Trollhittan och Uddevalla kan 6ka
sin tyngd”. Pilarna symboliserar T-tyngden i
form av vektorer som ir bredare efter som vikten
okar. Pilarna visa ocksa pa riktning. Vart ir vi pa
vage

T-kraft = Tyngdkraft

Idag. Men vad ska hianda framat?!

Bengtsfors,
Dals-Ed,
Mellerud
Trolhattan/
Vanersborg
Uddevalla
Orust/
Lilla Eclet
PR ——

Det forsta scenariot utgar fran nuvarande forhallande mellan
kommunerna i trestad. Vill man spetsa till det sa gor var och
en sitt och samarbetet dr begransat.

T-kraft = Tyngdkraft
Ett eget T-centrum?

| det andra scenariot skissar Kairos future pa en situation dar
“tyngden” i trestads-konstellationen dkar genom att man
samarbetar och specialiserar sig for att 6ka kunskapstyngden
inom olika omraden. Detta scenario utgar fran ett mycket
ndra samarbete. Detta skulle kunna skapa ett eget T-centrum
som viss motvikt till Géteborg.

T-kraft = Tyngdkraft
Starkare Géteborgsanknytning?

Bengtsfors,
Daks-Ed,
Meterud Trolinattan/
Vanersborg/
Uddevalla
®

| det tredje scenariot ndrmar sig alla trestads-kommunerna
Goteborg som ytterligare starker sin stallning i T-samhallet.
Detta bygger pa att kommunikationer &r val utbyggda och att
arbetskraft pendlar i huvudsak till Géteborg.

« Att vara medvetet om trender och drivkrafter och dess inverkan pa lokal niva

o Att mojliggora och stimulera sysselsattning for alla

o Att var flexibel till andrade forutsattningar (till exempel beslut fran arbetsférmedlingen)
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Attraktiv arbetsgivare

I Sverige ér ett generationsskifte pa
arbetsmarknaden pa ging da den antalsmissigt
stora fyrtiotalistgenerationen ska ersittas av yngre
personer. Utmirkande for den yngre generationen
ir att den priglas av individualism, tror inte pa
samma sitt pa auktoriteter och inte minst dr de
rorliga i sina virderingar och beteenden. Trots
detta virderar man anstillningstrygghet hogt. Ur
ett kommunalt perspektiv dr det ocksa viktigt att
konstatera att dven om den yngre generationen
som personer ir starka individualister, sa tror

de att manniskor gynnas mer av samhilleliga
losningar dn att var och en skoter sitt.

Fler ungdomar utbildar sig och flyttar till
hogskole-, universitets- eller storstider samtidigt
som pendlingen har 6kat markant sedan borjan
av 1990o-talet. Idag pendlar nistan en tredjedel

av de forvirvsaktiva i Sverige. Okningen ir en
konsekvens av férandrad arbetsmarknad och
forbattrad infrastruktur. Manniskor har successivt
accepterat allt lingre pendlingsavstand for att
kunna kombinera bra arbete med bra boende.
Utmaningen blir att locka och behalla kompetenta
medarbetare i konkurrensen med arbetsgivare pa
pendlingsavstand.

For en kommun blir det dirfor allt viktigare att
kunna lyfta fram det genuina, att kommunen i
nagot avseende ir unik, syns och hors. Vi maste
visa pa hur Vinersborgs kommun kommer att

se ut och hur den ir att leva och arbeta i, for att
vara en attraktiv arbetsgivare. Vi behover visa att
vi dr en trygg, stabil och langsiktig arbetsgivare
med en kirnfull verksamhetsidé utifrin en
vision och virdegrund. En arbetsgivare som gor

Trygg, stabil och langsiktig arbetsgivare.

medarbetarna delaktiga, som stodjer, utvecklar
och tillvaratar medarbetarnas innovationskraft
och kompetens.

Idag och i framtiden ir personliga nitverk och
social kompetens allt viktigare for att na framging
pa arbetsmarknaden. Vi behover dirfor satsa

pa att anvinda alternativa arbetsformer sisom
nitverk och projekt samt uppmuntra alla former
av kompetensutveckling. Inte minst behover

vi visa pa en méingfald och tydlighet avseende
utvecklingsmojligheter i kommunen.

Framat finns ett rekryteringsbehov inom skola,
socialtjanst samt inom tekniska omraden. Inom
de tekniska yrkena har behovet av ingenjorer
okat samt att kommunen hir konkurrerar

med den privata marknaden i rekryteringen av
medarbetare. Inom vird och omsorg paverkar
den aldrande befolkningen, i kombination med
stora pensionsavgangar, det 6kade behovet

av medarbetare vilket leder till ytterligare
rekryteringsbehov.

Vi ser dven ett stort rekryteringsbehov till
chefstjanster inom samtliga forvaltningar i
kommunen. Att hitta ritt chefer och ge dem
ritt forutsittningar att bedriva ett bra ledarskap
och verksamhetsutveckling blir viktiga
framgangsfaktorer f6r Vinersborgs kommun.

I Personalekonomisk redovisning dterfinns mer
ingdende information om personalomsittningen
i kommunen. Dir finns statistik om exempelvis
avgangsorsaker och rekryteringar.

(Se kommunens hemsida.)

Alternativa arbetsformer sasom natverk och projekt.

Mangfald och utvecklingsmojligheter ar viktiga i Vanersborgs kommun.

Medarbetarnas innovationskraft stddjs och utvecklas.
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Virlden ir lite for liten for var konsumtion. Ska
alla leva som genomsnittssvensken behovs tre
planeter, men vi har en enda planet som ar vart
hem och vi maste bygga vara samhillen inom

de ckologiska ramarna for vad den planeten til.
Minskligheten har byggt och fortsitter bygga sitt
vilstand pa konsumtion av dndliga naturresurser.
Genom forbrinningen av fossila brinslen har vi
pa en mycket kort tid i minsklighetens historia
lyckats rubba sjilva grundvalen for var existens,
niamligen det klimat som vi ir helt beroende av.

Aven om sifforna pa global niva ser dystra ut har
medvetenheten om problemen 6kat. Runt om

i virlden gir stiderna fore sina egna linder nir
det giller miljoarbete och hir ar Sverige inget
undantag. Manga svenska kommuner har satt
tuffa miljomal och bedriver ett framgangsrikt
miljéarbete som inspirerar makthavare och
tjanstemin virlden 6ver. Malet ir ett samhalle
vars vilstand bygger pa fornyelsebara resurser,
dir vi som lever idag inte gor det pa bekostnad av
kommande generationers mojligheter till ett gott
liv.

Energi

Sveriges nationella energimal gér ut pa att minska
vixthusutslippen med 40 % jimfort med 1990

ars niva, oka energieffektiviseringen med 20 %
jamfort med 2008 samt att minst hilften av den
totala energianvindningen ska vara fornybar

ar 2020. I dagsliget dr det elproduktion frin
vattenkraft som star for storst andel férnybar
energi i Sverige. Vad giller svenska vixthusutslapp
ar det vigtransporterna som star for den storsta
andelen, foljt av energiindustri, férbrinning inom
industrin, jordbruk samt 6vriga industriprocesser,
som de stora utsldppskillorna. Totalt har de
svenska utsldppen av vixthusgaser minskat med 15
miljoner ton mellan 1990 och 2012, men de maste
minskas med nistan lika mycket fram till 2020 for

att nd malet. Den storsta minskningen har skett
inom industrins forbrinning och processer. Nar
det giller transporter har utslippen for vigtrafiken
inte férandrats nimnvirt sedan 1990, trots
branslesnalare bilar och en 6kad anvindning av
biobrinslen, vilket férklaras av att det kors mer bil
idag 4n 1990.

Biologisk mangfald

Idag minskar den biologiska mangfalden i Sverige
pa alla nivéer, bade vad giller populationer,

antal arter, livsmiljéer och hela ekosystem. Det
storsta hotet mot den biologiska mangfalden

iar markanvindning i form av byggnation och
intensivt jord- och skogsbruk. Det effektivaste
sdttet att bryta trenden ér ate se till att olika
naturtyper finns kvar i en tillrickligt stor mangd
for att arter ska kunna overleva. I dagsliget
skyddas alltfér smd naturomraden, som klims in
mellan stora odlingsomriden och infrastrukeur.
Hav, sjoar och vattendrag belastas av féroreningar
och 6vergddning och fiskbestinden utnyttjas
starkt.

Urbanisering

Urbaniseringen okar virlden 6ver och hir finns
manga av de stora héllbarhetsutmaningarna
men dven mojligheterna. I omstillningen till ett
hallbart samhalle finns stora méjligheter att gora
om och gora ritt och skapa levande stider som
ar anpassade for minniskor och inte for bilar.
En nyckel dr att komma bort frin bilberoendet
och istillet lata gdng, cykel och kollektivtrafik

fa bestimma hur staden ska vixa. Stidder har en
enorm potential att skapa forutsittningar for ett
hallbart liv, med ett litet ekologiskt fotavtryck.
Vigen framat handlar om att sitta tuffa mal,
bedriva en progressiv stadsplanering och anvinda
sig av smartast mojliga teknik.
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Héga ambitioner i forandringsarbetet for att skapa en mer miljomassigt hallbar kommun.
Verkstdlla kommunens energiplan och energieffektiviseringsstrategi.
Folja kommunens gronplan for ett rikare vaxt- och djurliv.

Slutféra blaplan och VA-utbyggnad.

Koppla lokala miljémal till 6versiktsplan, fér en storre genomslagskraft.

Systematisera miljéarbetet inom kommunen.
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Folkhalsa

Folkhilsan har forbattrats under de senaste
decennierna, vilket bland annat avspeglar sig i att
medellivslingden fortsitter 6ka. Ddremot ir inte
hilsan jamlikt fordelad i befolkningen. Sociala
skillnader finns i levnadsvillkor, levnadsvanor, hur
frisk man ir, tillgingligheten till hilsofrimjande
resurser och mojligheter att fa vard.

Globalisering, migration och urbanisering ir tre
sammanflitade samhillsprocesser som priglar
var samtid. Tekniska innovationer har lett till
okad global sasmmankoppling, vilket mojliggor
forflyttning 6ver hela virlden samt en gradvis
avbefolkning av landsbygden. Detta far tydliga
effekter pa lokal och nationell niva. Forskare
menar att det ter sig som en ny samhillsordning
haller pa att uppsta, dir staten inte lingre ir
ensam styrande aktor. Nationalstatens roll

har férandrats fran en tidigare detalj- och
centralstyrning med tydliga maktstrukeurer till ate
istillet agera som malstyrning. Lokala aktorer far
da storre mojligheter att genom nitverkande och
partnerskap sjilva fa inflytande i och bestimma
hur de nationella malen bor 16sas pa lokal niva.

Kommunen har en bred och central roll i arbetet
for en bittre folkhilsa. Sirskilt viktigt dr arbetet
med att ge barn och ungdomar en bra start i
livet och att virna ildres hilsa genom goda
livsvillkor och hilsofrimjande livsmiljoer. Det
sker en demografisk férindring och en allt storre
del av befolkningen blir dldre. Darfor maste
forutsittningarna till en sjilvstindig dlderdom
med god livskvalitet skapas.

Stod till barn som lever i utsatta miljoer.

Flera indikatorer pekar pa att den psykiska
ohilsan fortsitter 6ka. I ldersgruppen 16-24 ér
har den 6kat markant utan ndgra sikra tecken pa
att trenden planar ut. Okningen ir sirskilt tydlig
fran mitten av 1990o-talet och framat i tiden.
Nigon motsvarande 6kning av psykiska problem
har inte pavisats i dldrarna under 15 ér.

I kolvattnet av denna samhallsutveckling,
tillsammans med en mer begrinsad tillgang till
vilfardstjanster, tenderar minniskors tillit till
sambhillets institutioner att luckras upp allt mer.
Detta kan dven medfora att minniskor tappar
tilliten sinsemellan. Ett mer splittrat samhalle
med marginaliserade grupper och individer

4 ena sidan, och mer gynnsamma grupper 4

andra sidan, kan leda till ett frustrationsgap

vilket riskerar att gradvis 1osa upp samhiillets
sociala sammanhallning. Ett exempel dir denna
polarisering accentueras ir unga och ungas vuxnas
demokratiska deltagande, dir det finns betydande
skillnader mellan ling- och korttidsutbildade.

Det pagar en virdeforindring i samhillet vilket
gor att virden som har mer med livsstil och
sjalvtorverkligande att gora hamnar i fokus vilket
gor att valfrihet och individens egna virden
betonas mer. En del av nutidens skonhetsideal ar
att vara stark, frisk och ungdomlig, vilket ocksa
kan hinga samman med tanken pé att det ir
viktigt att vara en sjilvstindig, sjalvkontrollerande
och vil presterande individ.

Att halsan ar ojamlikt fordelad, att klyftorna tycks dka samt att den psykiska ohdlsan fortsatter att
Oka i samhallet, kan komma att leda till effekter for kommunen och dess befolkning.

Nya tankar om hdlsa och vdlmaende kan paverka kraven pa dldreomsorgen.

Manniskors starkare intressen for sin hdlsa kan skapa forutsattningar fér ny foretagsamhet.

Samhallet behodver satsa pa att ha naturliga promenadstrak, motionsspar och cykelvdgar.
Allt for att invanarna ska lockas till fysisk aktivitet pa fritiden.
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Bebyggelse och infrastruktur

Uppsummering av viktiga omvarldstrender

Klimatférindringar forutspas bland annat orsaka
okad risk for 6versvimningar fran vattendrag,
dagvatten, grundvatten, dammar, kulvertar och
ledningsnit. Okad vikt vid miljohinsyn, bland
annat med krav pd minskade koldioxidutslapp,
stéller ocksa krav pa savil infrastrukturplanering
som byggnation. Bland annat bor
stadsplaneringen utga fran att ge forutsittningar
fér minniskor att minska sitt bilresande, och att
andelen energi fran fornyelsebara killor kan 6ka i
samhillet.

Globalisering 4r en av orsakerna till 6kad
socioekonomisk polarisering, vilket blir en allt
allvarligare fraga i samhallet. Det kan riskera att
skapa splittring och spanningar, sirskilt om det
manifesteras i segregering mellan olika omriden.
Stadsplaneringen har en viktig roll att fylla for
att motverka bostadssegregering, bland annat
genom att se till att bostider kan byggas for att
ticka kommande behov och att skapa blandad
bebyggelse och linka samman olika omraden.

Demografiska forindringar forutspas leda till en
okad andel pensionerade och ildre. Samtidigt
ger flyktingmottagandet en befolkningsékning

i yngre aldersgrupper. Okat pendlande,
forbattrade kommunikationer och vixande
arbetsmarknadsregion kan gora kommunen
attraktiv for inflyttning av bland annat
nyutbildade och barnfamiljer. Den fortsatta
urbaniseringen innebir att storre orter vixer mer
in mindre, men det finns ocksa ett intresse av att
bo sjo- och gronnira utanfor titorten. Fordndrade
livsménster innebir forindrade forvintningar

pa en attraktiv stad och boendemiljo, dir
kulturutbud, trivsam stadskirna, vattenkontakt
och gronska i ndrmiljon kan vara viktiga virden.
Sammantaget behover bostadsbestindet
utvecklas for att ticka in flera olika behov. I
arbetet med langsiktig bebyggelseplanering krivs
svara avvigningar och noggranna analyser av
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omvirldstrenderna.

Transporter

Cykling ir ett transportslag som far allt

mer framtridande plats i stadsplaneringen i
Sverige och internationellt. Det dr inte bara
yteffektivt och miljovinligt utan dessutom
mycket hilsofrimjande. Inom kommunens
tatorter och dven som link mellan dessa och
andra destinationer pa medelavstind har flera
nya cykelvigar anlagts under de senaste aren.
Samtidigt saknas en tydlig 6vergripande analys
av hur cykelbarheten kan forbittras och i dialog
med boende pekas ofta ut behov av ytterligare
cykelpassager.

Jarnvigen utgor en viktig link framfor alle till
Goteborg som star for ett stort utbud nir det
giller savil jobb och studier som handel och
nojesliv. Sedan december 2012 har strickan
mellan Oxnered och Géteborg haft dubbla spar,
vilket inneburit betydligt storre kapacitet och
mindre risk for trafikstorningar. Antalet avgangar
har okat och fitt mer regelbundna tider. Genom
denna forindring har stadstrafiken i Vinersborg
kunnat anpassas till tigtrafiken. Tillsammans har
detta inneburit att resandet férdubblats mellan
2013 och 2014. Jirnvigen nar dven effektivt ut
till andra delar av regionen samt Stockholm

och Oslo. T dagsliget finns tre tigstationer som
anvinds - Oxnered, Vinersborg och Vargoén

- men kommunen arbetar aktivt med att fa
delar av tagtrafiken att dven stanna i Brilanda
igen. Ett annat forslag som pekats ut som en
prioriterad satsningsfraga inom Skaraborgs och
Fyrbodals kommunalforbund ar att genom ett
triangelspar i Hakanstorp skapa forutsittningar
for en ny taglinje mellan Lidkoping och Goteborg,
via Vargon och Vinersborg. Majlighet till
tagpendling har kommit ate bli en allt viktigare
ctableringsfaktor for savil boende som ménga
foretag, och kan forvintas bli 4n viktigare i
framtiden om bilakandet ska minskas.



Kollektivtrafiken inom kommunen utgérs frimst
av bussar som drivs av det regionala bolaget
Visttrafik. Busstrafiken i vart omrade Tvéstad
har en positiv trend. Resandet har vid senaste
mitningen 6kat mellan 5-7 %. I december 2014
utokades trafiken med en ny linje mellan Restad
och Resecentrum via Tegelbruksvigen. Under de
kommande dren kommer trafiken pa landsbygden
att utvecklas genom nirtrafik. Detta innebir att
man utanfor de storre titorterna garanteras ett
visst antal avgingar per vecka. Detta forbattrar
servicen for boende pé landsbygden samt
forbattrar forutsittningarna for kvarboende.

For vigtransporter till Goteborg har kapaciteten
okat kraftigt sedan europavig E45 byggdes

ut med motorvigsstandard nistan hela
strickan. Knutpunkten Trestad center, dir
E45 moter riksvig 44, har visat sig vara en bra
nod for logistik. Genom detta har intresset

for foretagsetableringar okat. Dér finns dven
mojlighet att koppla samman godstrafiken fran
vig till jarnvigen, vilken passerar omradet.
Bilen ir alljamt det frimsta firdmedlet for
manga i kommunen och merparten av véra
godstransporter gar med lastbil.

Sjofartens roll i framtiden ér osiker och for
Vinersborgs del helt avhingig beslut fran
hogre ort. Av vira godstransporter gar ca 7 %
idag med sjofarten i Sverige. Ett beslut om att
inféra EU:s regler angdende inre vattenvigar
vintas komma. Detta innebir att sjofarten far
goda forutsittningar att behélla och dven oka
volymen av godstransport. EU foreskriver att
vigtransporterna ska minskas pa lingre strickor
till formén for jarnvig och sjotransporter.

En beddémning ir att godsvolymen inom
Vinersjofarten kommer att fordubblas fram till
2030. Bereds det inte till méjlighet for 6kning
for godsvolymerna pa sjofarten kommer dkad

belastning att ske pa E45, vig 44 samt Norge/
Vinerbanan och Alvsborgsbanan. Det finns
foretag som ir beroende av tillgang till sjofart pa
Vinern. En utredning pagir om framtiden for
slussarna i Alven. For en fortsatt sjéfart mellan
Vinern och Visterhavet kommer slussarna att
behova renoveras.

Flygplatsen i Maloga har en viktig symbolisk
betydelse, framfor allt for etableringar av storre
foretag. Varje ar lyfter eller landar 40-50 ooo
personer hir och veckovis gar uppemot tjugo
avgangar till Stockholm. Flygplatsen kommer att
ansoka om att uppgraderas fran bankod 2C till
3C, vilket innebar att storre flygplan kan landa
och starta. Detta stiller ytterligare krav pa fritt
luftrum. Flygtrafik innebir dven miljostorningar i
form av buller. Dirmed paverkas hur Trollhittans
och Vinersborgs stider kan vixa.
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Teknisk infrastruktur

Vatten och avlopp (VA): Kommunen arbetar nu
med omfattande utbyggnader av det allminna
VA-nitet vilket bland annat ar kopplat till
vattentjinstlagen. I denna anges att "om det

med hansyn till skyddet for manniskors hélsa eller
miljon behdver ordnas vattenforsorjning eller avlopp

i ett storre sammanhang for en viss befintlig eller
blivande bebyggelse, skall kommunen 1. bestamma det
verksamhetsomrdde inom vilket vattentjinsten eller
vattentjansterna behover ordnas, och 2. se till att behover
snarast, och sd linge behovet finns kvar, tillgodoses i
verksamhetsomrddet genom en allmdn va- anldggning.”

Under dren 2010-2018 genomfors utbyggnaden
etappvis for befintlig bebyggelse lings
Dalslandskusten och Nordkroken. Samtidigt pagar
utbyggnaden till exploateringsomriden inom
kommunen. I det pdgiende arbetet med den si
kallade blaplanen har hela kommunens bebyggelse
kartlagts for att analysera hur VA-utbyggnaden
ska laggas upp.

Fler nyanslutningar stiller storre krav pa allminna
VA-anliggningar och investeringar behover goras
i ledningsnit och reningsverk. Framforallt finns
ett behov att limna in en tillstdindsansokan till
miljomyndigheterna att fa ansluta fler personer till
kommunens storsta reningsverk Holmingen.

I Vinersborg liksom runt om i landet
uppmairksammas dven dagvattenfragan allemer.
Klimatférindringar vintas 6ka riskerna for
kraftiga regnfall och stadsbyggandet har en
viktig uppgift i att skapa bebyggelse som kan
klara av det. Det ér dven en friga om att minska
fororeningar av vattendragen genom bittre
dagvattenhantering. Vinersborgs kommun har
sedan nagra ar antagit en policy och riktlinjer
dar vike laggs vid lokalt omhindertagande av
dagvatten.

Nir det giller avfallshantering planeras att flytta
kommunens dtervinningscentral pA Holmingen
till Tenggrenstorpsomradet och dir anligga en
sd kallad kretsloppspark. Nir det giller de lokala
dtervinningsstationerna kan liget bli anstringt

i centrala delar av Vinersborgs stad dé tvi av
stationerna vintas forsvinna i samband med nya
bostadsprojekt (kv. Pilen och kv. Haren).

Minniskor liagger allt storre vikt vid bra
uppkoppling for telefoner och datorer. Runt

om i kommunen finns ett flertal féreningar som
arbetar for att fa fibernit utbyggt i sina omraden.
I samband med andra gravarbeten liagger
kommunen ut tomror for att underlitta framtida
fiberdragning. Fibernit saknas idag inte bara pi
landsbygden utan dven i stora delar av titorten.

Bebyggelse

Det ér viktigt av savil miljo- som kostnadsskal
att utnyttja den redan byggda infrastrukturen

och 6vrig kommunal service pi ett effektivt

sitt. Dessutom kriver en attraktiv och levande
stadsmiljo en viss grad av koncentration av
minniskor och aktiviteter. Av dessa anledningar
har zthet blivit ett allemer tydligt ledord i visioner
om den goda staden. Fragan dr komplex da det
tita stadsbyggnadsidealet sta i konflikt med
andra virden, som tillgang till gronomriden (i
centrumnira lige), efterfrigan pa avskildhet och
stora privata tomter, utrymme for t.ex. parkering,
evenemang, dagvattenlésningar mm, och
kulturhistoriska virden.

Ofta liaggs dven tyngdvikt pa att staden ska
byggas blandad, vilket kan syfta pa savil
uppblandning av funktioner (bostad, handel,
verksamheter etc.) som blandade bostadsformer
(villor, radhus, ligenheter) och upplételseformer
(dganderitt, bostadsritt, hyresritt). En blandad
stadsbebyggelse kan motverka segregering och det
kan ge bittre forutsittningar for ete vitalt stadsliv.
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Nir det giller idealet om en blandad stad finns
mojliga malkonflikter med en god boendemiljo
(om det hamnar nira verksamheter som kan
upplevas storande) och en estetiskt sammanhallen
stadsmiljo, och avvigningar maste goras. En viktig
fraga ar ocksa pa vilken skala blandningen ska
goras (blandat inom kvarteret, inom stadsdelen,
etc.).

Det finns idag ett vixande intresse i manga
svenska kommuner for vad som ofta kallas
alternativa boendeformer. Har kan bland annat
nimnas trygghetsboende, byggemenskaper och
kollektivhus. Trygghetshoenden ir ett "mellansteg”
for dldre som vill ha stod men innan behov finns
av sirskilt serviceboende. Trygghetsboende ar
utformade for att ge social trygghet med t.ex.
gemensamhetslokaler. Byggemenskaper ir mycket
vanligt ibland annat en del stider i sddra Tyskland
men lanseras dven i manga svenska stider. Det
syftar pa nir ett antal hushall bildar en grupp

som gemensamt utformar och blir byggherrar

for ett bostadshus till sig sjilva. Kollektivhus har
forekommit i begrinsad skala i olika former under
lang tid i Sverige. Det innebir att ett antal hushall,
som bor i enskilda ligenheter, tar gemensamt
ansvar for vissa gemensamhetslokaler, ofta en
storre matsal med kok och hobbyrum mm.
Kooperativ hyresritt dr en mojlig upplatelseform
for kollektivhus som dnnu ej anvinds i storre
omfattning i Sverige. Alla dessa boendeformer
kan delvis ses som sitt att mota forindrade
virderingsmonster och krav pa resurseffektivare
boende, och kommunen har méjlighet att ge
information och stod for att underlitta etablering.

Bostadsforsorjning

Pa nationell niva har bostadsbrist varit en
hogaktuell friga det senaste decenniet i landets
titortsregioner. Det finns en mingd faktorer
som begrinsar bostadsbyggandet och det ar
dven ett stort problem att nya bostider ofta
hamnar pa kostnadsnivaer som ir hoga. Det
begrinsade antalet bostider pA marknaden gor
i sin tur att priserna drar uppit for befintliga
bostider i attraktiva ligen. Detta bidrar till
bostadssegregering och social polarisering och
hindrar dven inflyttning och tillvixt.

Aven i Vinersborg har frigan om bostadsbrist
kommit upp, framfor allt nir det giller hyresritter.
Samtidigt har kommunen ocksa fatt brist pa
tomter till forsiljning i centrala ligen.

Nagra kraftfulla atgirder for att 6ka
bostadsbyggandet i landet har inte vidtagits, men
de s kallade Attefallsreformerna som infordes
under sommaren 2014 hade som ett delsyfte att
underlitta for smahusigare att skapa mindre
uthyrningsligenheter.

Lagen om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar har till stora delar
fatt ny lydelse sedan 1 januari 2014. Syftet
med forandringen ér att fortydliga hur
kommunerna ska arbeta med bostadsforsorjning.
Riktlinjer for bostadsforsorjning ska antas

av kommunfullmiktige varje mandatperiod.
Det planeras att ta fram nya riktlinjer under
2015/2016. I riktlinjerna ska langsiktiga mal
formuleras och atgirder foreslas for att ge alla
tillgang till bostader.
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Pagaende planarbeten
Omraden markerade pa kartan nedan visar pagiende planarbeten for framtida bostéder.
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Aktuellt planarbete for bostider inom Vinersborgs kommun.

Fylld cirkel = Firdig detaljplan

Cirkel = Pagiende arbete med detaljplan
Streckad cirkel = Pigiende arbete med planprogram/detaljplanearbete vintas komma igang inom kort

Arbete med att ta fram nya detaljplaner for
bostider i Vinersborgs titort pagar i Kv Pilen/
Poppeln och Holmingen. I huvudsak ér det
privata fastighetsigare som kommer att std for

Byggande av bostider pagar bland annat pa
Roddaregatan (hyresligenheter), Kv Krogaren
vid Quality hotell (bostadsrittsligenheter), i
Hagaparken (radhus), Nabbensberg och Kv

Hignaden utanfor Restad Gérd (villor). exploateringen.

Utanfor titorten finns pigiende
detaljplaneuppdrag bland annat i Nordkroken

och Ekudden, med inriktning pa omvandling av
fritidshus till permanenthus samt nya villatomter.
Detta ér ett led i att 6ka mojligheterna for sjo-
och gronnira boende. Firdiga detaljplaner for

Det finns ett antal omraden i relativt centrala
ligen med firdiga detaljplaner for fler bostiader
dar byggnation av olika anledningar inte inletts.
Av dessa ir Korseberg, Kv Svalan, Kv Kalkonen,
Kv Haren och Restad Gérd privatigda, medan Kv
Cypressen och Mariedal Ostra ir kommunalt gt.
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bostider finns bland annat i Stigsberget och S _ y o 1 -
ESDCTE . "Tiderna har forindrats. Foretag och méanniskor dr mer

- bendgna att flytra pd sig éin ndgonsin tidigare. Att bygga
- en attraktiv stad dr numera ett mdste for kommuner som

Bisingebo. Kommunala bostadstomter finns
bland annat i Frindefors, Vine Ryr och Vargon.

 vill vara konkurrenskraftiga. Forr flyttade manniskorna
till jobben. Idag flyttar jobben till manniskorna. Pd .
60~ och 70~ talet flyttade folk i princip bara om de blev
 arbetslisa. Idag flyttar folk till attraktiva platser och
 foretagen filjer cfier eftersom det viktigaste for dem

: dr tillgingen till vilutbildad arbeiskrafi. Framtidens
vinnare dr dérfor stider som upplevs som attraktiva

- att flytta till. Det har ocksd visat sig att folk ér beredd

att gora uppoffringar for att bo i, eller i nérheten av, en
attraktiv stad. Som att pendla till jobbet till exempel.

 Ett bra kulturutbud har ocksé en annan tydlig effekt.

. Mdnniskor kinner stolthet dver att bo i en milji som kan
. ge mdnga ménniskor positiva upplevelser. Dérfir har
ocksd kulturen en mycket stor betydelse for hur en stad

Ett planprogram ska tas fram i Onsj6é som kan
ligga till grund for nya detaljplaner dir.

Planprogram och/eller forstudier finns for
utbyggnad pi Sanden; mellan Oxnered och
Skaven; Dalbobergen och Katrinedal norra; samt
Halleskogen. I dessa omraden maste ocksd nya
detaljplaner tas fram innan det blir aktuellt atc

bygga.

Ovan r6r planer for nya bostider. I 6vrigt pagar
bland annat verksamhetsutvecklingsprojekt pa
Trestad Centrum, vid Trenova Center, pa Ursand,
i Bralanda, Holmen och hamnen i Vargon, samt  uppfttas, det vill siga stadens varumirke.”
Sanden. Firdiga verksamhetstomter finns bland : ’

annat i Holmangen. Goran Cars, professor vid Kungliga tekniska

- hogskolan i Stockholm.

Behovet av hyreslagenheter ar stort, bland annat for att ge mojlighet for nyanldanda att stanna i
kommunen nar de fatt asyl.

Tat blandad stadsbebyggelse har manga fordelar, inte minst for att ge goda mojligheter for stadslivet.
Goda mojligheter kan finnas att fortdta befintliga tatorter samtidigt som bebyggelsen far 6kad
variation och behov av rekreationsomraden och service tillgodoses.

Nar nya attraktiva sjo- och gronnara bostader byggs ut ar det viktigt att i foérsta hand utnyttja
omraden med redan utbyggd infrastruktur.

Stor utvecklingspotential finns kring tagstationerna, som kan vantas fa en allt storre betydelse. Detta
galler Oxnered och Vargdn saval som nytt resecentrum i Vanersborg och en eventuell nydppnad
station i Bralanda. Langre fram skulle dven Vane Ryr och Frandefors kunna bli aktuella fér tagstopp.

Goda mojligheter till kommunikationer med kollektivtrafik och cykling lagger en grund for hallbar
livsstil.

Stor hdnsyn maste tas till 6versvamningsrisker och dagvattenhantering i planldggningen.
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Kultur

Olika former av kultur och upplevelser anses spela
en allt storre roll for tillvixt och sysselsittning och
kultur har stor betydelse for lokal och regional
utveckling samt for en stads identitet. Kairos
Future har i sin rapport Framtidsbarometer

for Sveriges kommuner gjort bedomningen

att kultur kommer att fa 6kad betydelse som
attraktionsfaktor. Genom att stirka kulturens
kraft okar stadens attraktionskraft, bade for att
skapa ett meningsfyllt liv for boende och besokare
men ocksa for att stimulera tillvixt. Kultur och
kulturarv ska hoja attraktionskraften och pa sa
sitt locka minniskor att bo, arbeta eller besoka
omradet och/eller fa nya foretag att etablera sig.
Kulturens betydelse for manniskors vélfard
uppmairksammas allt mer och det finns
forskningsresultat som visar att 6kat deltagande
och 6kad delaktighet i kulturlivet kan bidra

till forbattrad folkhilsa. Deltagandet i de flesta
kulturaktiviteter i Europa har minskat 2013
jamfort med 2007, Sverige utmirker sig dock
genom ett mycket hogre kulturdeltagande dn EU-
lindernas genomsnitt. Till skillnad frin manga
andra lander har kulturdeltagandet i Sverige
dessutom okat.

Kulturvanor

Minniskors kulturvanor har lingsamt forindrats
under de senaste 20 dren och det finns till
exempel en svagt minskande trend for andelen
som lidst bocker, som besokt bibliotek eller gate
pa teater minst ndgon gang under det senaste
dret samtidigt som andelen som gatt pa bio eller
rock- och popkonserter 6kat nigot under samma
period. Kulturvanor skiljer sig ocksd mellan
olika grupper i befolkningen, generellt sett ar
personer med hog utbildningsniva och kvinnor
overlag mer kulturaktiva dn personer med lag
utbildningsniva respektive min. Detsamma
giller storstadsomraden, dér invinarna ir

mer kulturaktiva dn i 6vriga delar av landet.
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Trendanalyser som Kulturradet arbetat fram
utifrdn statistik fran SCB for aren 1982-2006
visar att skillnaderna mellan grupper med olika
utbildningsniva har minskat 6ver tid for ett flertal
kulturvanor, men skillnaderna har dock inte
forsvunnit helt. Daremot har skillnaderna mellan
konen 6kat under samma period.

Diagram: Antal boklan dividerat med antal invanare 31/12
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Kailla: Kungliga biblioteket och SCB

Som en f6ljd av teknikutvecklingen och de
forindrade kulturvanorna stiller ocksa samhillet
krav pa att utbudet av kultur férindras i form

av bland av internet och e-tjinster. Ett resultat
av detrta ir till exempel att utliningen av bocker
vid kommunala bibliotek minskat de senaste
dren samtidigt som det skett en svag okning av
utlaningen av e-bocker. Trenden dr densamma
bade pa nationell och lokal niva.

Kulturens finansiering

I Kulturdepartementets proposition Tid for kultur
uttrycks det att det ar positivt om inslaget av
icke-offentlig finansiering okar i kulturlivet, vilket
innebdr att det privata och det civila samhallets
roll betonas. Myndigheten for kulturanalys har
dels studerat framvixten och anvindningen av
crowdfunding och dels niringslivets mojligheter
att bidra med resurser till kulturlivet.



Crowdfunding ir en form av
medborgarfinansiering som vixt fram bland
annat genom den teknikutveckling som skett

och stindigt fortsitter. Med crowdfunding sker
insamling av medel genom minniskors bidrag till
en verksamhet eller ett projekt via sociala natverk
pa internet, det handlar alltsd om att manniskor
ges mojlighet att bidra som medfinansiirer

till ndgot som de har intresse av eller kinner
engagemang for. Modellen har fatt stort
genomslag runtom i virlden och myndigheten har
ocksa sett ett 6kat intresse fran offentliga aktorer
i Sverige som har gatt in med offentliga medel

pa crowdfundingplattformar i syfte att fornya

och demokratisera kulturen. Det finns en hog
tilltro till crowdfunding som finansieringsmodell
for kulturen men samtidigt saknas kunskap om
dess effekter, dess hallbarhet, vilken konstart och
vilka grupper av kulturutévare som har storst
mojligheter att lyckas med att fa finansiering
genom crowdfunding samt om etableringen av
svenska crowdfundingplattformar dven visentligt
okar intikterna till kulturlivet. Som en alternativ
finansieringsmodell kan crowdfunding skapa nya
mojligheter for fler kulturutévare att synliggoras i
kulturlivet, men den kan ocksa vara utestingande
for dem som inte behirskar tekniken.

Niringslivet har genom aren engagerat sig for
kulturen och konsten pa olika sitt, men tillginglig
statistik visar att niringslivets sponsring totalt sett
endast stdr for en procent av kulturens samlade
finansiering. Den vixande trenden ir att foretag
soker nya vigar for att skapa en foretagsidentitet
som potentiella kunder vill kopplas samman

med, och inte sillan byggs denna identitet

Planera for kulturen som en tillvaxtfaktor.

upp genom att lana konstens kiannetecken och
dirmed skapa en onskvird koppling mellan
konsten och foretagets identitet. I kombination
med att sponsring over tid tenderar att 6ka och
att det i Sverige finns tendenser till en vixande
givarmentalitet, kan det ses som ett tecken pa

att niringslivet kan komma att bidra mer med
resurser till kulturen i framtiden. Samtidigt dr

det av betydelse att notera en parallell trend

som innebir att foretag under de senaste 15

dren har tagit till sig idén om att de har ett
bredare samhillsansvar. Fram tills i dag har

detta samhillsansvar frimst inneburit att foretag
ser utanfor Sveriges granser och tar ansvar for
samhillsfrigor som exempelvis barnfattigdom,
korruption och miljofragor. Det finns dirmed

en utmaning for kulturen och konsten som
innebir att den maste konkurrera med andra
samhillsfragor som foretag viljer att ligga allemer
resurser pa att hantera. Naringslivet som finansiir
av kulturverksamheter kan bidra till ett 6kat
kulturutbud och dirmed forbittra tillgaingen

till kultur f6r flera. For att vicka niringslivets
intresse krivs dock resurser fran kulturaktérerna,
resurser som kanske saknas hos vissa, och alla
kulturaktorer har dirmed inte samma méjlighet
att delta i konkurrensen om pengarna. Dessutom
finns en risk att en okad andel finansiering fran
den privata sektorn kan komma att riktas mot
nagon bestimd del av kulturlivet och dirmed
minska mojligheten for alla att delta. En viktig
fraga for framtiden ir vilka konsekvenser en 6kad
finansiering fran niringslivet far for kulturlivets
sammansittning och mangfald, och vad privata
intressen innebir for vilken kultur som produceras
och vilken som inte kommer till stind.

Méta de krav pa forandring av utbud som samhallet och teknikutvecklingen staller.

Alla ska ha tillgang till kultur — Arbeta kompensatoriskt for att na en socioekonomiskt bredare publik.

Synliggéra kulturen for att na och hitta alternativa finansieringsmodeller.
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Omvarldsanalys
Karnverksamheter



Utbildning

Hir ingér foljande verksamheter: forskola,
pedagogisk omsorg (familjedaghem),
forskoleklass, grundskola, grundsirskola

och skolbarnsomsorg, gymnasieskola,
gymnasiesirskola, komvux, vuxensirskola och
svenska for invandrare.

Fyra globala drivkrafter och koppling till
utbildning

Globalisering

Forandrade virderingar, livsstilar, 6kade krav och
IT-utveckling ér faktorer som har och kommer att
fa en stor betydelse for utbildningssystemet. Dessa
forandringar hinger samman med den langsiktiga
globala férindring som pagar.

Urbanisering och demografi

Urbaniseringen och de demografiska
fordndringarna nationellt sett 6kar kostnaderna
for de flesta kommunala verksamheter, men
kostnadsokningen ér storst inom grundskola,
forskola och dldreomsorg. P4 grund av ett
minskat elevantal har dock inte kostnaderna for
gymnasieskolan 6kat i samma take.

Diagram: Prognos for befolkningsutveckling av barn och
ungdomar i olika aldrar.
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For Vinersborgs del innebir
befolkningsminskningen i kommunens mindre
titorter firre barn och elevunderlag pa dessa
orter samtidigt som det sker en viss 6kning av
antalet barn och elever i Vinersborgs titort. Detta
kommer att fd konsekvenser for elevunderlaget
till skolor och forskolor. Sma skolor leder till sma
klasser vilket gor att den storsta delen av resursen
gar at till att ligga en organisation som ticker den
garanterade undervisningstiden. Sma skolor kan
ocksa fa svért att rekrytera behoriga lirare, vilket
ar ett krav enligt skollagen.

Antalet fédda barn ir i stort sett konstant

men antalet 1-5 aringar 6kar nagot under
prognosperioden. Vinersborg foljer trenden i riket
om okad andel inskrivna 1-§ dringar i forskolan
och 6-12 aringar i fritidshem, men gar mot den
nationella trenden om firre barn i pedagogisk
omsorg. Antal inskrivna barn i enskild pedagogisk
omsorg i Vinersborg har 6kat markant de

senaste aren. Okningen har stor paverkan pa
forutsittningarna f6r kommunens planering och
budget.

I likhet med riket har Vinersborg haft en
elevminskning i grundskolan den senaste
10-arsperioden men enligt prognosen kommer
elevantalet att borja 6ka. Aven antalet ungdomar
i gymnasiedlder kommer att 6ka nagot under
prognosperioden.

Individualisering

I dag har en forilder méjlighet att vilja
skola/forskola for sitt barn bade i fristdende

regi och kommunal regi. Genom reformen
barnomsorgspeng tillats fristdiende verksamheter
dven inom pedagogisk omsorg (familjedaghem).
De senaste aren har andelen elever i fristiende
skolor 6kat kontinuerligt i riket. Av landets
forskolebarn ir ca en femtedel inskrivna
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i fristdende forskolor. I storstider och
forortskommuner ér andelen storre medan
andelen ir mindre i sma kommuner. I Vinersborg
har andelen inskrivna elever i fristiende
grundskolor legat i princip konstant under den
senaste fem drsperioden. Andelen inskrivna 1-5
dringar och andelen 6-12 aringar i enskild och
fristaende regi har dock okat de senaste aren.
Detta beror pa ett stort antal barn i enskild
pedagogisk omsorg (familjedaghem).

Gymnasieskolan i Vinersborg foljer trenden

i riket med en minskad andel elever i den
kommunala gymnasieskolan och en 6kad andel till
fristiende gymnasieskolor. Ett kommunalférbund
for gymnasiet och den kommunala
vuxenutbildningen bildades tillsammans med
Trollhittans Stad ar 2013. Forbundet arbetar for
att utveckla och stirka de frivilliga skolformerna i
bade Vinersborg och Trollhittan.

Teknikutveckling — Digitala ldrverktyg
Enligt Kairos Futures rapport, Skola 2021,

ir IT-utvecklingen den enskilda faktor

som starkast kommer att pverka skolan de
nirmaste aren. Enligt rapporten ir internet,
underhallningsindustrin och TV morgondagens
framsta formedlare av kunskap och lirande.

For barn och elever idag ar digital teknik en
livsstil. De anvinder digitala verktyg for att skapa
nitverk, kommunicera, producera och himta
information. De ir inte bara konsumenter utan
ocksa producenter av digitala medier. Den digitala
virlden ir en viktig del av barn och ungdomars
vardag.

Nir den nya skollagen tridde i kraft 2011
tydliggjordes bade elevernas ritt till kostnadsfri
tillgang till de larverktyg som krivs for en
tidsenlig undervisning och den digitala

kompetens de forvintas uppna genom denna.

Det ir skolans uppgift att skapa forutsittningar
for eleverna att anvinda dessa verktyg for

lirande. Enligt kursplanerna ska varje elev efter
genomgangen grundskola kunna anvinda modern
teknik som ett verktyg for kunskapssokande,
kommunikation, skapande och lirande och det ar
darfor viktigt ate alla barn och unga far ta del av
teknikutvecklingen.

I Skolverkets rapport It-anvindning och it-
kompetens i skolan (2013) konstateras att en
tydlig trend ar ate ldrare i allt storre utstrickning
borjat anvinda sociala medier for att diskutera det
pedagogiska arbetet, nagot som betecknas som
det utvidgade kollegiet. Aven om det fortfarande
ar en mindre andel av lirarna som deltar sa
konstateras det att de lirare som deltar i de sociala
medierna utvecklar en kultur dir erfarenheter och
kunskaper delas som inte begrinsas av det egna
kollegiet, den egna huvudmannen eller av vilken
skolform de undervisar i.

Aven om antalet elever per dator genomsnittligt
minskat kvarstér stora skillnader mellan skolor
och nir det giller grundskolan kvarstér skillnaden
ocksa mellan kommunala och fristdende skolor.
Pa gymnasieniva finns inte lingre nigon skillnad
mellan olika huvudmin nir det giller antalet
elever per dator. Andelen skolor/elever som har
egen dator/surfplatta skiljer sig relativt mycket
mellan skolformer men lite eller obetydligt mellan
olika huvudman. I férskolan ir tillgingen till it
visentligt ldgre men samtidigt har antalet datorer
okat mer 4n i ovriga skolformer sedan 2008.
Skillnaden mellan kommunala och fristiende
forskolor ir stor. I Vanersborg skiljer sig ocksa
tillgingen datorer och surfplattor en hel del
mellan forskole- och skolenheter. Digitaliseringen
av forskolan och skolan ér alltsa fortsatt ojimnt
fordelad och det ir enligt Skolverket tydligt att
elever far olika forutsittningar. Detta kan paverka
likvirdigheten negativt.
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Generellt sett i riket dr behovet av
kompetensutveckling fortsatt stor oavsett
skolform. Forskolepersonalens it-kompetens

har forbittrats men en stor andel upplever att

de har ett stort behov av kompetensutveckling
inom grundliggande datorkunskap. Lirarnas
beskrivning av sitt behov av kompetensutveckling
har forindrats sedan 2008. I rapporten lyfts
omraden som forebyggande av krinkningar

pa nitet och hur it kan utgora ett pedagogiskt
verktyg fram allra mest. Ar 2008 var det storst
behov av kompetensutveckling kring hantering av
bild, film och ljud med hjilp av datorer.

Faktorer som paverkar utbildning lokalt

- Utbildningsresultat

Svenska elevers kunskapsresultat i grundskolan
har 6kat nigot de senaste dren medan
gymnasiets elevers kunskapsresultat sjunker.
Alltfor manga elever limnar dock fortfarande
savil grundskola som gymnasieskola utan
fullstindiga betyg. Ungdomar som saknar
fullstindig gymnasicutbildning har generellt
svarare att etablera sig pa arbetsmarknaden.

En hog utbildningsniva ir nodvindig for
sambhiillet for att konkurrera pa virldsmarknaden
och sikra vilstandet. Enklare jobb inom
industrisektorn finns inte lingre i samma
utstrickning. De branscher som diremot okar ar
jansteproducerande verksamheter.

Vinersborg har ett nagot ligre genomsnittligt
meritvirde i ak ¢ dn riket. Skillnaden har 6kat
ndgot de senaste aren. Andelen behoriga till
gymnasiet har under de senaste aren haft en
nedatgiende trend bade i Vinersborg och i
riket samtidigt som behorighetskraven hojts.
Firre elever soker till yrkesforberedande
gymnasieprogram. En trend ir att andelen
kvinnor som studerar pa hogskola 6kar medan
andelen min minskar.

- Likvardig skola

Spridningen mellan skolors genomsnittliga
resultat i riket har 6kat markant. Aven
spridningen i resultat mellan elever har 6kat
men inte i samma omfattning som 6kningen
mellan skolor. Den 6kade spridningen visar sig
ocksa genom att andelen elever som ér obehoriga
till gymnasieskolan ocksé har 6kat. Skillnader

i resultat mellan skolor kan till viss del bero pa
att skolorna skiftar i utbildningskvalitet. En del
av resultatskillnaderna mellan skolor kan ocksa
forklaras med att skolorna ir segregerade efter
savil socioekonomisk som utlindsk bakgrund.
Skolvalsreformen har med stor sannolikhet
bidragit till att skillnaderna mellan skolor

har 6kat. Studiemotiverade elever utnyttjar

i storre utstrickning det fria skolvalet och
soker sig till skolor dir det finns manga andra
studiemotiverade elever. En elevs forvintade
resultat tenderar att vara hogre i en skola dir
andelen elever med hogutbildade forildrar

ir hogre samt dir andelen utlandsfédda

elever ar lagre, oavsett elevens egna forildrars
utbildningsniva och oavsett om eleven sjilv har
utlindsk bakgrund eller ej.

For Vinersborgs del ir likvirdigheten

en prioriterad utvecklingsfraga, da det i
uppfoljningar av det systematiska kvalitetsarbetet
har framkommit att likvirdigheten behover
forbittrats, bide mellan forskole- och skolenheter,
inom enheter men ocksa mellan kénen. Detta
giller inte bara betyg utan ocksa frigor som ror
lokaler/lirmiljéer, ekonomiska och personella
resurser, I'T med mera.

- Konflikter

Antalet nyanlinda elever okar i Sverige och
mycket tyder pa att 6kningen kommer att
fortsitta, 4ven om osikerheten i prognosen
generellt sett ar stor. Skollagen stiller hoga krav
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nir det giller alla elevers ritt till utveckling och
kravet pa att ta hinsyn till barns och elevers

olika behov. For att skapa bittre forutsittningar
for att nyanlinda elever och elever med annat
modersmal ska fa en god sprik-, lis- och
skrivutveckling i alla iamnen krivs samverkan
mellan svenska som andraspraks-lirare,
studichandledare pd modersmal och dmneslirare.
Det behovs ocksa tydliga rutiner for en smidig
overging mellan forberedelseklassen och den
ordinarie undervisningen. Enligt studier som
Skolverket genomfort kan det konstateras att

det dr slussningen ut till och undervisningen i
den ordinarie klassen som ir den svaga linken i
inkluderingsarbetet. Detta stiller hoga krav pa
skolornas organisation och flexibilitet och lirarnas
kompetens. Enligt Skolverket ar det tydligt att
kommuner och skolor generellt sett har svart att
hitta flexibla losningar och det finns tendenser till
att organisation och arbetssitt i allminhet inte
enbart styrs av pedagogiska skil.

For Vinersborgs del ses rekrytering av kompetent
och behorig personal som en stor utmaning, dels
pa grund av att det vintas stora pensionsavgangar
men ocksa i spiren av den anhorighetsinvandring
som pagar. Okningen av antalet nyanlinda elever
stéller ocksa krav pa skolstrukturen eftersom det
finns tendenser till att de nyanlinda eleverna
inom grundskolan till mycket stor del har sitt
boende i de centrala delarna av Vinersborg och
dirfor ocksa soker sig till skolorna i omradet. Aven
verksamheten inom SFI (svenska for invandrare)
paverkas och ett 6kat tryck kan leda till att
skollagens krav om att utbildningen ska erbjudas
inom tre manader inte fullt ut efterlevs.

- Nya lagar

Haogre krav pa fristiende skolor

Den 1 januari 2015 tridde en dndring i skollagen
i kraft som stiller hogre krav pa fristiende
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skolor som vill starta en ny utbildning.
Andringen innebir bland annat ett krav pa

att en fristiende skola maste samrida med

den kommun som skolan ligger i, innan en
godkind utbildning startar. Samridet ska

ske efter det att Skolinspektion har godkint
utbildningen men innan Skolinspektionen

gor en sa kallad etableringskontroll.
Skolinspektionen far genom dndringen aterkalla
godkinnandet om skolhuvudmannen varken vid
etableringskontrollen eller efter ett foreliggande
kan visa att rimliga atgirder har vidtagits for att
skapa samrad. Andringen bedéms inte paverka
Vinersborg i storre utstrickning inom de nirmsta
aren.

Utbildning fér nyanlinda elever

I propositionen ”Utbildning f6r nyanlinda

elever — mottagande och skolgang” liamnar
regeringen forslag till indringar i Skollagen i syfte
att forbitera skolgangen for nyanlidnda elever.
Regeringen foreslar i propositionen att nyanlinda
clevers tidigare kunskaper ska kartliggas.
Kartliggningen ska utgora underlag for dels beslut
om vilken drskurs och undervisningsgrupp som
eleven ska placeras i, dels hur den kommande
undervisningen i de olika imnena ska planeras
och hur tiden mellan de olika amnena ska fordelas.
Regeringen reglerar och tydliggor samtidigt syftet
med forberedelseklass.

Regeringen limnar ocksa forslag om en definition
av nyanlind, att en nyanlind elev under en
begrinsad tid kan ges mojlighet att prioritera
svenskinldrning framfor andra imnen och

forslag om minsta garanterade undervisningstid.
Forandringarna innebir att nyanlinda elever har
ritt till vissa insatser och att dessa inte riknas som
sarskilt stod och dirfor inte behover foregas av ett
dtgirdsprogram.

Lagindringen foreslas trida i kraft den 1 januari
2016.



Lirarlegitimation

Den nya skollagen stiller hogre krav pa att

ldrare ska vara behoriga i de 4mnen och for de
arskullar de undervisar. Det ricker inte att vara
utbildad lirare. Fran den 1 december 2013 maste
forskolldrare och lirare som byter tjinst ha en
legitimation for att fa undervisa och sitta betyg.
Efter den 1 juli 2015 giller kravet pa legitimation

fullt ut for alla.

For Vinersborgs del ar det annu for tidigt

att kunna dra nagra slutsatser kring om det
saknas behoriga lirare i vissa imnen eftersom
ldrarlegitimationerna limnas in l6pande till
Vinersborgs kommun. Tidigare har ocksa
Skolverket genomfort nya dvergingsregler,

som till exempel kan ge lirare utan examen for
dmnet ritt till legitimation om de har minst
itta ars erfarenhet av undervisning i ett imne,
arskurs och skolform. Overgangsreglerna har
tyvérr bidragit till att handliggningstiderna

har forlingts och i dagsliget kan en lirare som
ansokt om legitimation fi vinta mellan sex till
nio manader innan legitimationen utfirdas.
Detta betyder att det i Vanersborg, men ocksi i
manga andra kommuner, finns bide férskole- och
grundskolelirare som ansokt men dnnu inte fatt
sina legitimationer.

I dagsliaget dr det inga specifika imnen som
sticker ut for Vinersborgs del utan det saknas
behoriga lirare i flertalet imnen. Antalet behoriga
ldrare och specifika dmnen ser dessutom olika ut
beroende pa vilken skola man tittar pa.

I Vinersborgs kommuns grundskolor har 95% av
lirarna i drskurs F-6 lirarexamen och 80% har fatt
lararlegitimation. I arskurs 7-9 ir siffrorna nigot
lagre, 95% av liararna har lirarexamen och 65%
har fatt lirarlegitimation (2014-09-29).

Gymnasiereformen 2011 (Gy2011)

Sedan 2007 har andelen elever som bérjar sina
gymnasiestudier pa ett yrkesprogram minskat
successivt. Forindringen var som storst i samband
med att gymnasiereformen infordes 2011. Syftet
med reformen var att den skulle leda till att
ungdomarna pé yrkesprogrammen blev bittre
forberedda for yrkeslivet och att ungdomarna pa
de hogskoleforberedande programmen blev bittre
forberedda for hogskolestudier. Det minskade
antalet elever pa vissa yrkesprogram innebir en
risk for att kompetenstillskottet till vissa branscher
eller yrkesomriaden understiger arbetsmarknadens
langsiktiga behov. Enligt SCB:s prognoser vintas
ett underskott pd gymnasialt utbildad arbetskraft,
framfor allt inom vard- och omsorgssektorn.

Gymnasiesirskolan

Den reformerade gymnasiesirskolan infordes
frin och med hosten 2013. Bestimmelserna om
gymnasiesirskolan har i stora delar anpassats

till bestimmelserna om gymnasieskolan.

I gymnasiesirskolan ska det nu finnas nio
nationella program samt individuella program,
och utbildningen ska kvalitetssikras pa nationell
niva. Samarbetet mellan gymnasiesirskolan och
arbetslivet ska stirkas och elevernas valfrihet ska
oka.

Grundskola, fritidshem och forskola bor organiseras utifran de omraden dar det sker

befolkningsférandringar.

Nyetablering eller utokning av fristdende alternativ paverkar forutsattningarna for kommunens

planering och budget.

IT ska vara en naturlig del i den pedagogiska verksamheten.

Okad likvardighet mellan skolenheter, inom skolenheter och mellan kénen.

Sakra behdrighet och kompetens.
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Social service

Okade krav pa socialtjdnsten

Kraven ir stora pd kommunernas socialtjinst

att anpassa sig till forandringar i omvirlden.
Dirfor ir det viktigt att i god tid identifiera och
forhélla sig till dessa. Nedanstiende trender ér
globala och lingsiktiga och fanns med i forra arets
omvirldsanalys.

Fyra globala drivkrafter och koppling till
socialtjansten

1. Globalisering kan knyta minniskor nirmare
varandra ekonomiskt, kulturellt och politiskt men
kan ocksa 6ka segregering och skillnader mellan
olika grupper. Andra effekter kan vara ekonomisk
tillvixt men samtidigt kan arbetstillfillen flyttas
med arbetsloshet lokalt som f6ljd. Detta kan
innebira okat behov av t.ex. forsorjningsstod och
andra atgirder frin socialtjinsten.

2. Demografiska analyser visar entydigt att
befolkningen i Sverige och flertalet linder i
vistvirlden blir allt dldre vilket sitter press pa
bade sjukvarden och den sociala servicen. Inom
ramen for demografiska drivkrafter dr framfor alle
inflyttning av den unga befolkningen till storre
stader betydelsefull. Urbanisering av detta slag
innebir ofta att yngre minniskor limnar mindre
kommuner samtidigt som de ildre blir kvar. Detta
leder ofta till firre férvirvsarbetande i kommunen
samtidigt som behovet av social service okar.

En aldrande befolkning och andra alderspucklar
sitter en okad press pA kommunernas ekonomi.

I takt med generationsskiften och 6kad
levnadsstandard stiller manniskor ocksa allt hogre
krav pa samhallets vilfirdstjanster.

Fyrtiotalistgenerationen har satt ett stort avtryck
pa samhillet. Den har genom sin maktposition
inom framfor allt politiken, den offentliga sektorn
och medierna paverkat savil sittet att tinka som
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hur samhillet dr uppbyggt med en stor offentlig
sektor. Fyrtiotalisterna har fortfarande en stark
stillning inom politiken och den offentliga
sektorn.

Flyktingstrommar kan ses som en patvingad form
av demografiska férindringar som pa grund av
nuvarande omfattning ir en betydande faktor.

3. Fordndringar av virderingar. Studier fran
Kairos Future visar att unga vuxnas virderingar
priglas av individualism, antiauktoritet och
sekularisering. De dr méingsidiga och rorliga i

sina virderingar och beteenden. De ir starka
individualister, men tror inda p4 att méinniskor
gynnas mer av samhilleliga 16sningar 4n av att var
och en skoter sitt. Detta kan innebira okat krav
pa socialtjansten pa flexibilitet, valmojligheter och
ickestandardiserade losningar.

Globalisering och ny teknik innebir att idéer,
kunskap och trender sprids snabbare 4n tidigare.
Detta medfor att skillnader i virderingar mellan
olika individer ur samma generation kommer att
oka, samtidigt som globala variationer kollektivt
tenderar att minska.

Den nya generationen pensiondrer ir van vid
hogre standard och bittre service dn tidigare
generationer vilket med stor sannolikhet
kommer att innebira 6kade krav pa just standard
och service for de tjanster som socialtjansten
tillhandahéller. Brukares och anhorigas kompetens
och engagemang kommer att 6ka och med det
okar dven ifragasittandet av socialtjinstens utbud
av insatser. Fler brukare och anhériga kommer
att ha hogre utbildning och internationella
erfarenheter. Samtidigt har den ett sirskilt ansvar
for utsatta grupper, som inte alltid kan ta vara pa
sina rittigheter och gora de ofta komplicerade val
som forvintas av dem. Socialtjinsten maste hitta
vigar for att inte utesluta de grupper som mest



behover samhillets stod. Nir exempelvis gruppen
arbetslosa ungdomar okar stills nya krav pa
socialtjansten.

En okad livslingd och fler dldre med forbattrad
hilsa innebir en forindrad syn pa de dldre som
samhillsresurs, och dessutom nya krav fran

de dldre. Med hojd och flexibel pensionsalder
forindras ocksa synen pa dldrandet.

4. Ny teknik utvecklas i snabb takt och paverkar
oss bade direkt och indirekt. Inte minst giller detta
informations- och kommunikationsteknologin
(IT). Vint Cerf, vise VD pa Google har sagt: ”99%
av alla program och tidnster som vi kommer att anvinda
via Internet har inte utvecklats dn.” Utvecklingen gér
dven snabbt framat nir det giller utveckling av
hjilpmedel av olika slag. Med nanoteknik avses
manipulation av materia pa atomir niva. Med
hjilp av nanoteknik gar det att fa fram speciella
egenskaper for olika anvindningsomriden.
Tekniken kan anvindas inom till exempel
elektronik och materialteknik, men dven

for kemiska och biologiska tillimpningar.
Sjukdomar kan till exempel behandlas med nya
typer av mélsokande likemedel som minskar
biverkningarna. T.ex. skulle ett likemedel mot
demens fa stora positiva effekter, frimst for den
drabbade men dven ekonomiskt i form av minskat
vardbehov.

Samtidigt ir det manskliga motet mellan personal
och brukare en birande del i det sociala arbetet.
Den enskilde ska inte behova vilja tekniska
losningar istillet for manskligt stod. Utmaningen
blir att kombinera ny teknisk med bibehallet
samspel minniskor emellan.

Faktorer som paverkar socialtjansten lokalt
Forutom ovanstidende storre generella omraden,
paverkas socialtjinsten pa kortare sikt frimst av
forandringar i lagar och forordningar som foreslas

eller kommer att inféras under de kommande
tva dren, men dven andra faktorer kan paverka
verksamheten.

Generell paverkan
Samhillsplaneringen

Ett av socialtjinstens verksamhetsomraden

ir att erbjuda boenden till enskilda som far
bistaindsbeslut om sirskilt boende. Omfattningen
av detta baseras pa prognoser av olika slag men
dven pa personlig kinnedom hos personalen om
den enskilde. Dessa behov revideras regelbundet
och beskrivs i den boendeplan som upprittas.
En viktig aspekt vid planering av nya boenden
for olika brukargrupper ir den geografiska
placeringen, dé det ir efterstravansvirt att
verksamhetens enheter integreras i ”vanliga”
bostadsomraden. Om inte detta beaktas kan det
leda till 6kad segregering.

Valfrihetssystem

Efter att LOV, lag om valfrihetssystem(2008:962)
infordes 2008 har 150 kommuner infért LOV
Ytterligare 27 kommuner hade beslutat att inféra
LOV, men inte hunnit gora det i december 2013.
37 kommuner hade sokt stimulansmedel, men inte
fattat beslut om att in-fora valfrihetssystem enligt
LOV. 42 kommuner hade efter utredning beslutat
att inte infora valfrihetssystem enligt LOV,
daribland Vinersborg. I enkiten angavs politiska
skil som den vanligaste orsaken till detta. 34
kommuner hade inte ansokt om stimulansmedel
for att utreda eller utveckla valfrihetssystem enligt
LOV. Det har utretts om LOV ska bli obligatorisk
i alla kommuner. SKL, Sveriges kommuner och
Landsting anser dock i sitt remissyttrande att

det 4r viktigt att mojligheten finns att frivillige
infora valfrihetssystem bide genom lagen

om offentlig upphandling (LOU) och genom
lagen om valfrihetsystem (LOV) utifran lokala
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forutsittningar och politisk viljeinriktning. SKL
anser att kommunerna sjilva ska besluta huruvida
olika valfrihetssystem ska inforas, hur de i sa

fall ska se ut och hur de ska infoéras. SKL anser

att det inte gér att visa pa nagra storre effekter

av inforandet av lagen om valfrihetssystem vare
sig vad giller kvalitet eller effektivitet. Mot
bakgrund av det politiska liget giller Alliansens
budget under 2015. Hur man stiller sig till ett
obligatorium ir svart att bedoma.

Okade kvalitetskrav

Kraven pa kvalitet inom socialtjansten ér i

fokus och Socialstyrelsen har bl.a. foreskrivit

att kommuner ska ha ett ledningssystem for
systematiskt kvalitetsarbete inom socialtjansten.
Detta arbete dr omfattande och inbegriper

hela socialtjidnsten och stiller krav pa ett mer
systematiserat sitt att arbeta med kvalitetsfragor
in tidigare. Aven kraven pa inrapportering

av statistik kan komma att oka vilket troligen
innebir att mer tid far liggas pa detta. Frin att
tidigare ha varit mest inriktad pa VoO, kommer
nu dven hilso- och sjukvirdsomridet att omfattas
av krav pa inlimning av detaljerad statistik.
Mingden inkommande information i form av bl.a.
oppna jaimforelser, utdrag ur olika kvalitetsregister
mm. dr stor. For att fi ut mesta mojliga nytta av
detta krivs ett mer systematisk och djupgaende
analysarbete.

Konflikter

Vipnade konflikter pagar pa flera héll i virlden
vilket har lett till att flyktingar kommer till Sverige
och till Vinersborg. Osikerheten i prognosen ir
generellt stor, inte minst med tanke pa den stora
oron i omvirlden. Migrationsverket f6ljer bland
annat situationen i Irak dar hundratusentals ir

pa flykt inom landet. Den eskalerande konflikten
kan leda till att fler soker sig till Sverige. Effekten
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vintas i sa fall frimst komma fran 2015 och
framat. I analysen konstaterar Migrationsverket
att antalet asylsdkande inte bara kar i Sverige
utan i hela Europa. Tyskland har exempelvis
skrivit upp sin prognos fran 120 ooo till 180 ocoo.
Enligt FN befinner sig 51,2 miljoner ménniskor pa
flykt, det hogsta antalet sedan andra virldskriget.

Hur detta kommer att paverkar Vinersborgs
kommun &r svart att prognostisera. En stor
flyktingmottagning finns redan i kommunen och
kommer med stor sannolikhet att bestd inom
overskadlig tid om inte annat beslutas. Bristen
pa lampliga bostader i samhillet i 6vrigt gor att
flyktingar bor kvar pa flyktingforliggningen efter
att ha fact uppehallstillstind i vintan pa bostad
och pa s site uppehaller platser dir. Nationella
beslut om invandring, kvotering, placering etc.
ar faktorer som kan komma att paverka i olika
riktningar.

Dokumentation

De 1 januari 2015 giller nya foreskrifter for
dokumentation i verksamheter som bedrivs med
stod av Socialtjanstlagen, LVU, LVM och LSS.
Syftet med den nya forfattningen ir att uppnd en
mer enhetlig och vil strukturerad dokumentation
som bland annat kan stédja uppfoljning, styrning
och forbittrings-arbete. Den ér ocksi en viktig
del i arbetet med att utveckla en nationell
informationsstruktur och ett nationellt facksprak
for vard och omsorg. Hur detta paverkar den tid
som behover liggas pa dokumentation ir svart att
bedoma.

Férebyggande av underndring

Fran den 1 januari 2015 triader socialstyrelsens
forfattning 2014:10 angdende forebyggande av och
behandling vid underniring ikraft. Giller SoL,
HSL och LSS. Detta stiller troligen 6kade krav pa
uppfoljning med avseende pa kvalitet.



Oversyn av lagar

En oversikt och uppdatering av sociallagen

och ”vidhiangande lagrum” ska, enligt SKL,
uppdateras. Nir dettaa 6r genomfort och vad det
leder till 4r dnnu oklart.

Halso- och sjukvard
Ny patientlag ska starka patientens stéllning
(SoU24)

En ny lag, patentlagen, infors. Syftet ir att stirka
och tydliggora patientens stillning samt att frimja
patientens integritet, sjilvbestimmande och
delaktighet.

Den nya lagen innebir bland annat foljande:

« Informationsplikten gentemot patienten
utvidgas och fortydligas.

« Det klargors att hilso- och sjukvard som
huvudregel inte far ges utan patientens
samtycke.

« Patientens mojlighet att f4 en ny medicinsk
bedomning utvidgas.

« DPatienten ska ges mojlighet att vilja utforare
av offentligt finansierad primirvard och 6ppen
specialiserad vird i hela landet.

I 6vrigt innehéller den nya lagen motsvarigheter
till nuvarande bestimmelser om exempelvis
vard-garanti, fast vardkontakt, fast

likarkontakt, individuell planering samt val av
behandlingsalternativ och hjilpmedel. Aven
bestimmelser om barns inflytande éver sin vard
infors i lagen. Riksdagen sa ja till regeringens
forslag. Lagen borjar att gilla den 1 januari 2015.

Forandringar i patientdatalagen

Det blir lagligt att registrera individer med
nedsatt beslutsformaga i kvalitetsregister, under
forutsittning att patientens/brukarens instillning
sa langt som mojligt har klarlagts och det inte

finns anledning att anta att patienten/brukaren
skulle ha motsatt sig registrering.

I praktiken innebir detta att personalen forst och
framst ska stotta patienten pa ett sidant sitt att
denne i sa stor utstrickning som méjligt sjilv kan
ta stillning till registrering och dirmed hivda sin
sjalvbestimmanderitt.

Nir detta inte r mojligt, da personalen bedomer
att patienten/brukaren sjilv inte kan ta stillning
till registrering, behover personalen inhimta
annan information for att ta reda pa individens
instillning till registrering. Det kan till exempel
ske genom att friga anhoriga och andra
nirstiende. Virdgivaren bor ta fram rutiner for
hur detta forfarande bor ske.

Vard och omsorg

Foreskrifter gdllande bemanning och
uppfoljning SABO

Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rid om
ansvaret for personer med demenssjukdom och
bemanning i sirskilda boenden trider i kraft den
31 mars 2015.

Socialstyrelsen har tidigare meddelat att
foreskrifterna inte kommer att borja gilla

vid arsskiftet 2014, utan forst under 2015.
Myndigheten har nu beslutat att foreskrifterna ska
trida i kraft den 31 mars 2015. Beslutet innebir
enbart att datumet for ikrafttridandet har flyteats
fram. I 6vrigt ar foreskrifterna oférandrade.

Syftet med foreskrifterna ir att tydliggora
kommunernas ansvar for att varje boende ir
bemannat sé att de som bor dir kan leva ett tryggt
och sikert liv. Det ska ocksa bli tydligt for den
demenssjuke vad han eller hon har for rittigheter.
Reglerna stiller krav pa att socialnimnderna
utreder och dokumenterar vad varje demenssjuk
person behover hjilp med. Den som driver det
sirskilda boendet maste ocksa ta fram en plan
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for hur insatserna ska genomforas och se till

att bemanningen anpassas efter det. Det ska
dessutom finnas personal dygnet runt som kan ge
nodvindig hjilp utan drojsmal.

Nationell modell for bedomning och
beskrivning

Som en del av satsningen pa 6ppna jaimforelser
utvecklar Socialstyrelsen en nationell modell

for att kunna bedéma och beskriva ildres

behov och insatser inom daglig livsforing pa ett
nationellt jimforbart sitt. Modellen ska bidra
till att hoja kvaliteten inom ildreomsorgen
enligt socialtjanstlagen (Sol.), genom likvirdig
handliggning och bittre mojlighet till insyn

och delaktighet for individen och nirstiende.
Modellen har utvecklats utifran lagstiftningen
och nationell reglering inom omradet, och féljer
ambitionen i nationell strategi for eHilsa genom
att den dr harmoniserad med processmodellen

i den nationella informationsstrukturen, och
anvinder nationellt facksprik med fokus pa
WHO:s klassifikation ICF (Internationell
klassifikation av funktionstillstind,
funktionshinder och hilsa). ICF ger en gemensam
referensram och terminologi for att beskriva
behov och folja resultat.

Vid ett inférande, oklart nir, kommer
socialforvaltningens verksamhetssystem Procapita
sannolikt att paverkas da vissa begrepp och
bendmningar troligen kommer att behova justeras.

Individ- och familjeomsorgen

Fran halvarsskiftet forstarktes Socialtjanstlagen
med att [FO méste inleda utredning pa alla barn
som anmilts ha utsatts for vald. Detta medfor
troligen en 6kad arbetsmingd pa handliggarna pa
familjestod.

Flyktingfragan har stor paverkan pa IFO. Bade
utifrin ensamkommande flyktingbarn och att det
finns ett anlidggningsboende i kommunen. Det blir
okat tryck pa handliggare bade pa familjestod och
forsorjningsstod, integrationshandliggare. Det ar
inte enbart arbetsbelastning som fér en paverkan
utan dven budgeten.

Planering maste ske kring lokaler och ligenheter.
Hur kommunen ska méta det 6kade behovet

av boende f6r ensamkommande bade i form

av "gruppboende” men dven boende i egna
ligenheter. Bostadslosa i kommunen har ocksa ett
behov av anpassat boende.

Den psykiska ohilsan hos unga ¢kar, detta kan
man se tydligt pa forsorjningsstod. Manga unga ar
i dag sjukskrivna pa grund av psykisk ohilsa.

Kraven okar pa uppféljning och analys av verksamheten for att sakerstalla kvalitet.

Att skapa mdjligheter for mottagande av flyktingar och tillgodose deras behov av stod.

En aldrande befolkning behéver mer omsorg.

Att mota de krav som stélls i en ny patientlagstiftning innebar bland annat utbildning av personal.

Att minska utanférskap genom att fa personer i arbete.

Att arbeta for att minska den psykiska ohdlsan hos manga unga.

Tillgodose behov av boende for alla.
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Bilagor/Nyckeltal

Nyckeltalen ar hamtade fran Kolada, kommun- och
landstingsdatabasen, om inte annat anges.



Resursjamforelse med andra kommuner

Kostnader jamfort med standardkostnad 2013

Diagrammen visar en indikation pa om Vinersborgs kommun har hogre eller ligre kostnader 4n de
som motiveras av den egna strukturen enligt det statliga kostnadsutjimningssystemet. Diagrammen
visar grannkommunerna Trollhdttan och Uddevalla. Alla kommuner som ir ett snittvirde och den
kommungrupp (pendlingskommun) som Vinersborg tillhor.

Vinersborgs kommuns virden varierar frin 11 % hogre 4n 100 till 2 % ligre 4n 100. Avvikelser 6ver 100
innebir att kommunen har en kostnadsniva som ar hogre in vad strukturen motiverar. En avvikelse
under 100 visar det omvinda. Avvikelserna kan bero pa att kommunen bedriver verksamheten pa en
annan ambitions- eller effektivitetsnivé dn riksgenomsnittet. De kan ocksé bero pa strukturella faktorer
som inte beaktas i utjimningen.

120 Barnomsorg
110 ¥ 102 103 . 102 101
100 + s < s S i s
" - Samtliga kommuner, forutom
¢ Trollhdttan, har en hogre kostnad dn vad :
80T ¢ strukturen motiverar.
70 : : : : e :
Kommungrupp  Alla kommuner Trollhattan Uddevalla Vénersborg
120 + Grundskola
110 + 107
103 99 00
100 + . > o » 73 . e
5 38 - Trollhdttan skiljer sig och har en mycket :
. lagre kostnad dn vad strukturen :
807 . motiverar.
70 | | | o
Kommungrupp  Alla kommuner Trollhattan Uddevalla Vénershorg
120 + Gymnasieskola
110 +
100 102 o
100 + < > o < © g e Sy
0 53 - Endast snittvdrdet for Alla kommuner
- har en hogre kostnad dn vad strukturen
801 . motiverar.
70 | | | e S .
Kommungrupp  Alla kommuner Trollhdttan Uddevalla Vénersborg
120 + Aldreomsorg
111 111
110 +
101 101 %
100 + s = s >
90 7 e PO L ‘
¢ Endast Trollhdttan har en ldgre kostnad
80 1 : @n vad strukturen motiverar.
70 : : : e
Kommungrupp  Alla kommuner Trollhdttan Uddevalla Vdnersborg
120 + Individ- o familjeomsorg OO OO T O TS TS TOTOTOTOTOTOT OO OTOTOTOTO RO RROSOSSRSSSOOOOOOON .
110+ 18 105 - Kostnaderna fér de enskilda :
100 | . = g 99 % i kommunena ar nagot lagre.
90 & : Kommungruppen och snittvdrdet for
¢ Alla kommuner har hégre kostnad dn
80 1 ‘ .
¢ vad strukturen motiverar.
70 | | | | NI
Kommungrupp  Alla kommuner Trollhattan Uddevalla Vénersborg
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Arbetsmarknad

16.0 4

S P e —e =8= Alla kommuner (ovagt medel)
=#= Pendlingskommuner (ovigt medel)

=@ Trollhdttan

== |ddevalla

=8 Vianersborg

12.04

10.0+

B.0
Definition: Antal personer 16-24 ar i

kommunen som ar 6ppet arbetslosa eller i
program med aktivitetsstod, dividerat med
antal invanare 16-24 ar i kommunen den
31/12 ar T-1. Arbetslosheten avser statistik
2.0 fran mars manad ar T.

Kalla: Arbetsformedlingen och SCB.

6.0

4.0

0.0 T T T T |
2008 2009 2010 2011 2012 23
Arbetsloshet, (%) (Varde)
16.0+
s &= Alla kommuner (ovagt medel)
=8= Pendlingskommuner {ovagt medel)
12.0 =@ Trollhattan
== Uddevalla
10.04 =8 Vanersborg
8.0
Definition: Antal 6ppet arbetslésa och per-
6.0 soner i program med aktivitetsstdd i dldern
18-64 ar dividerat med antal invanare 18-64
4.0 ar. Avser statistik fran mars manad ar T.
Kalla: Arbetsformedlingen och SCB.
2.0
0.0 T T T T |
2008 2009 2010 2011 2012 213

Fordelning av omraden inom arbetsmarknad

[

| =

Trollhattan Vinersborg Uddevalla

. Jordbruk/skogsbruk/fiske . Handel . Finans/forsdkring . Utbildning

. Tillverkning/utvinning Transport/magasinering . Fastighetsverksamhet . Vard/omsorg/sociala tjanster
. Energiférsérjning/miljoverksamhet . Hotell/restaurang Foretagstjanster . Kulturella och personliga tjdnster
. Bygg Information/kommunikation Offentlig forvaltning/férsvar . Okdnd verksamhet
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Utbildning

Barn per arsarbetare i forskolan, antal (Varde)
7.0
== Alla kommuner (ovigt medel)
6.0 =8 Pendlingskaommuner {ovagt medel)
iy W ~#- Trollhittan
. -8 Uddevalla
-8 Vi
4.0 Vanersborg
3.0 Definition: Antal barn, i aldern 1-5 ar, i
forskola totalt, dividerat med totalt antal
arsarbetare i forskolan. Avser alla forskolor
2.04 i kommunen oavsett regi. Uppgiften avser
lasar, matt 15/10.
1.0 Kalla: Skolverket.
0.0 T T T T T T v v .
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 23
Barn 1-5 ar inskrivna i forskola, andel (%) (Vdrde)
90 -
a0+ == Alla kommuner (ovigt medel)
=8= Pendlingskommuner {ovagt medel)
70 ~®- Trollhdttan
&0 ~@= Uddevalla
=8= Vanersborg
504
40 Definition: Antal barn 1-5 ar inskrivna i
forskola dividerat med antal barn 1-5 ar.
301 Avser samtlig regi.
20 Kalla: Skolverket och SCB.
104
0 . T T . . T . . )
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 23
Kostnad forskola, kr/inskrivet barn (Varde)
140 000
=8= Alla kommuner (ovigt medel)
120 000 =®— Pendlingskommuner (ovagt medel)
100 000 =@ Trollhdttan
-8 Uddevalla
80 000 1 ~@= Vanersborg
&0 0001 Definition: Bruttokostnad minus interna
intakter och forsaljning till andra kommuner
och landsting for forskola, dividerat med
40 000+ genomsnittligt antal inskrivna barn i forskola
vid métning 15/10 féregaende och
20 000 innevarande ar. Avser samtlig regi.
Kalla: SCB och Skolverket.
0 T T T T T T T T J
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 23
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Elever i ak. 9 som uppnatt malen i alla @mnen, lageskommun, andel (%) (Varde)
¢ 90,0
80,04 &= Alla kommuner (ovagt medel)
W —8— Pendlingskommuner (ovazt medel)
70.0¢ Trollhttan
600 ~@= |ddevalla
== Vanersborg
50.04
40,0 Definition: Andel (%) av avgangseleverna som
: uppnatt malen, d v s betyget Godkand eller
30.01 hogre, i samtliga amnen under lasaret. Med
lageskommun avses elever i kommunala och
20.04 fristaende skolor i kommunen oberoende av
10,04 var de &r folkbokférda.
i Kalla: Skolverket (Siris).
0.0 T T T v v v |
2006 2007 2008 2009 2010 2011 22 213
Invanare 0-6 ar, antal (Varde)
3 5004
=& \Vinersborg
30004 =l .-_.—-—-—'-'.
a i
° e
r——— i Definition: Antal
25001 invanare 0-6 ar den
31/12.
7 000 Kalla: SCB.
1 5001
10004
500 1
0 ; ; ; ; ; . . . .
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Invanare 7-15 ar, antal (Varde)
5000
4 500 =& Vinersborg
41000 1 L
Definition: Antal
*— > - —e
3 5001 invanare 7-15 ar den
31/12.
3 000+ Killa: SCB.
2 5004
20004
1 5004
10004
500 -
0 T T T T T T T T J
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
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Kostnad grundskola hemkommun, kr/elev (Varde)

¢ 120 000
== Alla kommuner (ovigt medel)
100 000 1 =& Pendlingskommuner (ovagt medel)
=@ Trollhattan
80 000 8= Uddevalla
=8= Vanersborg
60 000

Definition: Bruttokostnad minus interna
intdkter och forsaljning till andra kommuner
40 0001 och landsting fér grundskola hemkommun,
kr/elev dividerat med antal elever i grund-
skola som ar folkbokférda i kommunen.

201000 Uppgiften avser kalenderar, matt 31
december. Avser samtlig regi.
0 i . . . . . i i . Kalla: SCB och Skolverket.
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 23
Kostnad gymnasieskola hemkommun, kr/elev (Varde)
¢ 1200004
== Alla kommuner (ovigt medel)
100 000 4 =8= Pendlingskommuner {ovagt medel)
=@ Trollhattan
80 000 ~@= Uddevalla
=8= Vanersborg
60 000 4

Definition: Bruttokostnad minus interna
intakter och forsaljning till andra kommuner
40 0001 och landsting for gymnasieskola
hemkommun, dividerat med antal elever
folkbokforda i kommunen inskrivna i

20000+ gymnasieskola, under kalenderaret. Avser
samtlig regi.
0 i . . . . . i i . Kalla: SCB och Skolverket.
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 23
Elever i gymnasieskola, hemkommun, antal (Varde)
1 8004
1 ﬂ]ﬂ; =& Vanersborg
14004 Definition: Antal
1 200 eleveri
gymnasieskola som
1 oo ar folkbokforda i
kommunen.
B0 - Uppgiften avser lasar
matt 15 oktober.
6001 Avser samtlig regi.
Kalla: SCB och
4004 Skolverket.
2001
0 T T T T T T T T J
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
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Gymnasieelever med grundlaggande behdrighet till universitet och higskola, andel (%) (Varde)
100.0
90.0 &= Alla kommuner (ovagt medel)
80 G' =& Pendlingskommuner {ovagt medel)
’ ~®— Trollhdttan
70.01 —— Uddevalla
60.04 == Vanersborg
50.01
Definition: Andel av eleverna folkbokforda
40.0+ i kommunen som erhallit slutbetyg med
30,04 grundldaggande behorighet till universitet
och hogskola. Grundldaggande behérighet har
0.0 den som i slutbetyg fran nationellt program,
specialutformat program eller utbildning vid
10.04 fristdende skola erhallit betyget Godkint pa
0.0 . . . . i i kurser som omfattar minst 90 procent av de
2007 2008 2009 2010 201 mz2 2013 gymnasiepodng som kravs for fullstandigt
program. Fr.o.m. ar 2010 maste slutbetyget
omfatta 2 500 kurspoang vilket medfor att
elever med reducerat program inte kan fa
slutbetyg. Det krdvs dven att eleven har
lagst betyget Godkant i kurserna svenska A
och B (alt. motsvarande kurser i svenska som
andrasprak), matematik A samt engelska A.
Kalla: SCB och Skolverket.
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Socialtjanst

Omsorg om funktionshindrade

Invanare 0-64 ar med insatser enl. LSS, andel (%) (Varde)

1.00 4
0.90- =@~ Alla kommuner (ovigt medel)
0.80 =8= Pendlingskommuner {ovagt medel)
’ ~®— Trollhittan
0.70 - Uddevalla
{I.Eﬂ! =8= Vanersborg
0.504
Definition: Antal personer med verkstallda
0.40+ beslut enligt LSS i ldern 0-64 ar (exklusive
0,301 personer med rad och stéd enligt 9 § 1 LSS
B som enda LSS-insats)den 1/10, dividerat
0.20+ med antalet invanare i aldern 0-64 ar den
31/12 multiplicerat med 100. Fram t.o.m.
0.10 ar 2003 férekommer dven personer 65 ar
0.00 : : : : 3 och dldre i uppgiften om antal personer med

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 verkstallda beslut enligt LSS. Detta antal
ar dock forhallandevis litet och paverkar
nyckeltalet marginellt.

Kalla: SCB och Socialstyrelsens
madngdstatistik.

Kostnad insatser for personer med funktionsnedsattning totalt, kr/inv 0-64 ar (Varde)

¢ 120004
=8= Alla kommuner (ovagt medel)
10 0001 =8~ Pendlingskommuner {ovizt medel)
=@ Trollhdttan
8000 =8= Uddevalla
-8— Vanersborg
6000

Definition: Bruttokostnad minus interna
intdkter och forsaljning till andra kommuner
4000 1 och landsting for insatser for personer med
funktionsnedsattning, dividerat med antal
invanare totalt 31/12. Avser samtlig regi.

2000 Killa: SCB.

0 T T T T T T T T T d
004 2005 2006 2007 2008 009 2010 011 Wiz 2013 014
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Utbetalt ekonomiskt bistand per hushall (exkl flyktinghushall), kr/hushall (Varde)
45 000 -
40 0004 &= Alla kommuner (ovagt medel)
=8 Pendlingskommuner {ovagt medel)
35 0001 ~®— Trollhattan
30 000 8= Uddevalla
== Vanersborg
25000
20 000 Definition: Utbetalt ekonomiskt bistand till
i hushall, dividerat med antal hushall med
15 0001 ekonomiskt bistand. Flyktinghushall och
ekonomiskt bistand till flyktinghushall ingar
10000+ inte.
5 000 4 Kélla: SCB och Socialstyrelsen.
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Kostnad ekonomiskt bistand, kr/inv 0-64 ar (Varde)
¢ 3000
=@ Alla kommuner (ovagt medel)
2 500 =8 Pendlingskommuner (ovagt medel)
=@ Trollhdttan
7 000 8= Uddevalla
=@ Vinersborg
1 500
o Definition: Bruttokostnad minus interna
H intdkter och forsaljning till andra kommuner
1000 och landsting fér ekonomiskt bistand (inkL
utredningskostnader), dividerad med antal
_— invanare totalt den 31/12. Férsérjningsstod
till flyktinghushall ingar inte.
Kailla: SCB.
0+ T T T T T T T T T |
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20m 2012 213 2014
U. Nojd Medborgar-Index - Stod for utsatta personer (Varde)
60
=@ Alla kommuner (ovagt medel)
=&~ Pendlingskommuner (ovigt medel)
=@ Trollhdttan
8= Uddevalla
=@ Vanersborg
301
Definition: Medborgarnas bedémning av
H kommunens stod for utsatta personer, skala
201 1-100. Utgar fran fragan: “Vad tror eller
tycker du om det stéd och den hjalp som
. utsatta personer far i din kommun?” samt
huruvida man har haft erfarenhet av
socialtjdnsten de tva senaste dren.
0 : : . : : : d : : : Kélla: SCB:s medborgarundersdkningar
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
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Kostnad aldreomsorg, kr/inv 65+ (Varde)
¢ 70000+
=@~ Alla kommuner (ovigt medel)
60000+ =®— Pendlingskommuner (ovagt medel)
S =@ Trollhattan
-8 Uddevalla
40 000 =@ Vanersborg
30 0001 Definition: Bruttokostnad minus interna
H intakter och forsaljning till andra kommuner
och landsting for dldreomsorg, dividerat med
2000 antal invanare 65+ 31/12. Avser samtlig
regi.
10 0001 Kalla: SCB.
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

U. Brukarbeddmning sarskilt boende dldreomsorg - helhetssyn, andel (%) (Varde)

a0
Eﬂé ' =8 Alla kommuner (ovigt medel)
. =®— Pendlingskommuner (ovagt medel)
707 ~8- Trollhittan
&0 ~@= |ddevalla
~@= Vanersborg
501
40 Definition: Antal personer i aldrarna 65 ar
och aldre i sarskilt boende som &r mycket
301 eller ganska néjda med sitt sdrskilda boende
: dividerat med samtliga personer i aldrarna
;207 65 ar och aldre i sarskilt boende som besva-
104 rat undersokningen av aldres uppfattning.
“Ingen asikt” dr exkluderade ur namnaren.
0 : 3 Data fr.o.m. 2012.
2012 2013 2014 Kalla: Undersokningen av dldres uppfattning
om kvaliteten i hemtjanst och dldreboenden,
Socialstyrelsen.
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Kostnad hemtjanst dldreomsorg, kr/inv 65+ (Vdrde)
¢ 25000+
&= Alla kommuner (ovagt medel)
=8 Pendlingskommuner (ovagt medel
20 000 o5 (ovag )
=@ Trollhattan
8= Uddevalla
15 000 4 == Vanersborg
Definition: Bruttokostnad minus interna
;100004 intakter och férsaljning till andra kommuner
och landsting for hemtjanst dldreomsorg,
dividerat med antal invanare 65+ 31/12.
5 000 A Avser samtlig regi.
Kailla: SCB.
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

U. Brukarbeddmning hemtjanst dldreomsorg - helhetssyn, andel (%) (Varde)

11]!'.]1
ngﬁ. =@ Alla kommuner (ovagt medel)
. =8 Pendlingskommuner {ovagt medel)
=@ Trollhittan
707 -8~ Uddevalla
604 =@ Vinersborg
504
Definition: Antal personer i aldrarna 65 ar
404 och aldre som uppgett att de &r mycket eller
304 ganska nojda med hemtjansten dividerat
med samtliga personer i dldrarna 65 ar och
20+ aldre i ordinart boende med hemtjanst som
0 besvarat undersokningen av aldres uppfatt-
i ning. "Vet ej/Ingen asikt” ar exkluderade ur
0 . : namnaren. Data fr.o.m. 2012.
2012 2013 2014 Kalla: Undersékningen av aldres uppfattning

om kvaliteten i hemtjanst och dldreboenden,
Socialstyrelsen.
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Kallforteckning

« Budgetpropositionen 2014: Uppgiftsomrade 16 — Utbildning och universitetsforskning
« European Commission — Climate Action: http://ec.europa.cu/clima/policies/package/index _en.htm

« Hans Abrahamsson: Stider som nav for en globalt hallbar samhallsutveckling eller slagfilt for sociala
konflikter
« Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC): http://www.ipcc.ch

« Kairos Future: Framtidsbarometern

« Kairos Future: Idéskrifter 1-4, februari 2012

« Kairos Future: Skola 2021

« Kommunforskning i vist (KFI): Finansiell profil 2013

« Konjunkturinstitutet: Rapport Konjunkturliget December 2014 (2014-12-18)

« Kulturradet: Strategi for regionala tillvixtfrigor 2011-2013

« Langtidsutredningen 2001 (LU 2011): Huvudbetinkandet

« Lansstyrelsen i Vistra Gotaland, Lars Westholm: Klimatscenario fér Vistra Gotaland baserad pa
IPCC:s berikningar

« Myndigheten for kulturanalys: Kulturanalys 2014

« Proposition 2009/10:3: Tid for kultur

« Proposition 2014/15:45: Utbildning for nyanlidnda elever — mottagande och skolging

« Riksantikvarieimbetets omvirldsanalys 2010-2015

« Skolverket: Nyanlinda elever i fokus

« Skolverket: Rapport 374 — Likvirdig utbildning i svensk grundskola?

« Skolverket: Rapport 386 - It-anvindning och it-kompetens i skolan

« Skolverket: Rapport 387 — Ligesbedomning 2013

« Skolverket: SIRIS - statistik om skolor och kommuner

« Socialstyrelsen

« Statistiska centralbyran (SCB): Befolkningsprognos

« Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)

« Sveriges Kommuner och Landsting (SKL): Cirkulir 14:53 (2014-12-05)

« Sveriges Kommuner och Landsting (SKL): Ekonomirapporten oktober 2013

« United Nations - Framework Convention on Climate Change: http://newsroom.unfccc.int/

« United Nations — Framework Convention on Climate Change:
http://unfccc.int/kyoto_protocol/items/2830.php

« Vinersborgs kommun, Barn- och utbildningsforvaltningen: Information-, kommunikation- och
teknikstrategi 2011-2015
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