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Ldasanvisning

Allra forst i rapporten far du en inledning dir
syftet med omvirldsanalysen presenteras och var
den hor hemma i kommunens processer. Ut-
gangspunkten for omvirldsanalysen ir att identi-
fiera de forindringar i omvirlden de kommande
dren som kan fa stor paverkan pa Vinersborgs
kommun som geografisk plats och organisation.

Direfter presenteras fem drivkrafter som visar
trenderna i omvirldsanalysen. Sedan gors en
omvirldsanalys inom kommunens 6vergripande
omraden med drivkrafterna som utgingspunkt. I

ar ligger fokus pa omradet Migration/Integration.

Efter det kommer kirnverksamheternas om-
virldsanalys, ocksa de beskrivna utifran drivkraf-
terna. Efter respektive 6vergripande omrade och
respektive kirnverksamhet beskrivs mojligheter
och utmaningar i sirskilda rutor. Dessa rutor
fortydligar/sammanfattar viktiga omraden som
bor analyseras vidare i kommande diskussioner i
kommunen.

Slutligen finns ett antal bilagor med nyckeltal, till
storsta delen himtade fran Sveriges Kommuners
och Landstings (SKL:s) databaser.
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I vér vision dr Vinersborg den attraktiva
och hallbara kommunen i alla delar, hela
livet. Omvirldsanalysen ér ett underlag

for att fatta framtida strategiska beslut och
forbereda oss infor framtida mojligheter och
utmaningar.

Kommundirektérens ledningsgrupp (KDL)
vill for perioden 2018-2020 sirskilt fram-
halla dessa utmaningar fér Vanersborgs

kommun:
- integration

« bostider
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Inledning

Omvirldsanalysen skapar handlingsberedskap in-
for framtiden. Den ligger till grund for strategiska
beslut och ger gemensamma planeringsforutsitt-

ningar.

Vad ar en omvarldsanalys?

Omvirldsanalys handlar om att férsoka forbereda
sig infor framtiden. I omvirldsanalysen forsoker
man lyfta blicken och se utanfor den egna organi-
sationen och det egna niromradet. Det handlar om
att identifiera starka trender som pa lingre sikt kan
komma att paverka kommunens mojligheter att nd
sina 6vergripande mal, oavsett om det paverkar po-
sitivt eller negativt. Omvirldsanalysen ska dérfor
omfatta foreteelser och férindringar som organi-
sationen i regel har svart att paverka, och som den
darfor helt enkelt maste forhalla sig till.

Varfor gor vi en omvarldsanalys?

Fa personer skulle idag siga att en organisation, si
som en kommun, skulle kunna fungera pa samma
sitt oberoende av vad som hiander i omvirlden.
Tvirtom ir det s att kommunens mojligheter att
ge god service till medborgarna, att attrahera nya
invanare och att ta kloka ekonomiska beslut dr
mycket beroende av att ha en sé bra bild som moj-
ligt av vad som hinder runt omkring. Bra underlag
gor det littare for kommunens politiker att priori-
tera ritt och att vaga fatta svéra beslut. Omvirlds-
analysen syftar till att identifiera drivkrafter som
kan vara av stor vikt for Vinersborgs kommun, dels
som geografisk plats och organisation och dels som
paverkar mojligheterna att nd kommunens vision
och overgripande mal. I forlingningen ska den
dven sdga nigot om vilka foljder dessa drivkrafter
kan fa for kommunen. Omvirldsanalysen revide-
ras varje ar och for varje ar férdjupas arbetet med
analysen. Omvirldsanalysen ér ett forsta avstamp
till arbetet med kommunens mal- och resursplan.
Analysen syftar till att ta fram en bild 6ver de moj-
ligheter och utmaningar som kommunen méter i
framtiden och det ir i ljuset av denna bild som de
prioriteringar som sker i mal och budgetprocessen
ska ses.
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Arbetsgang

Kommundirektorens ledningsgrupp, KDL, ar upp-
dragsgivare for arbetet med kommunens omvirlds-
analys. Analysen arbetas fram av en grupp bestai-
ende av sex tjanstemin fran sex av kommunens
forvaltningar. Deltagarna har valts ut for att de
anses kunna komplettera varandra vad giller olika
perspektiv pd omvirlden och framtiden. Kommun-
styrelseforvaltningen leder arbetet. Omvirldsbe-
vakning sker kontinuerligt i samtliga férvaltningar
och darfor ar det viktigt att alla deltar i arbetet.
Gruppen har haft flera méten for att finna driv-
krafter pa en bred bas. Slutgiltig analys faststills av
KDL. Resultatet presenteras for Kommunstyrelsen
da arbetet med kommunens mél och budget inleds.

Omvarldsanalysen i budgetprocessen

Omvirldsanalysen dr en del i kommunens bud-
getprocess. Budgetberedningen inleder sitt arbete
i januari med att ta del av omvirldsanalysen. I
borjan av februari har budgetberedningen presi-
diedverliggningar med kommunens storre nimn-
der. Aven da presenteras omvirldsanalysen vilket
innebir att ett utbyte av information sker dels fran
forvaltningarna till politikerna och dels mellan
forvaltningarna och mellan politikerna. Omvirlds-
analysen blir en del av det planeringsunderlag som
politikerna far ta del av infor sina beslut om prio-
riteringar vad giller mal och resurser i kommande
ars budget, mél- och resursplanen.
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Globala drivkrafter

Drivkraft eller motivation, ir det som skapar
rorelse eller forindring. Drivkraft brukar syfta pa
det som foriandrar och medfor hindelseutveckling,
trender, i samhiillet.

Globalisering

Globaliseringen ir ett av vér tids kinnetecken.
Minniskor, regioner och foretag blir allt mer bero-
ende av varandra genom internationellt samarbete,
handel och resande. Flodet av tankar, idéer, varor,
kapital och minniskor mellan virldens linder okar.

De ofrivilliga och patvingade rorelserna av miann-
iskor i form av flykt och fordrivning har 6kat under
de senaste dren p.g.a. oroligheter, framforalle i Mel-
lanostern kring Irak, Afghanistan och Syrien. Dessa
oroligheter har lett till stora mangder flyktingar
inom linderna. Under 2015 6kade flyktingstrom-
marna kraftigt till Europa. Under innevarande ar
har antalet flyktingar som néitt Europa minskat
drastiskt. Denna ofrivilliga omflyttning av minn-
iskor dr egentligen ingen effekt av globaliseringen

i sig, men dr anda en faktor som samhillet maste
forhalla sig till. Se vidare under avsnittet Migra-
tion/Integration.

Konkurrensutsittningen for véra foretag okar och
stiller storre krav pa att hinga med i utvecklingen.
Denna konkurrens kan innebira att foretag som
under en lang period verkat pa en trygg lokal/
regional marknad snabbt kan bli utkonkurrerade
frin en global marknad.

I var nirhet byter foretag dgare. Fordonsindustrin i
Vistsverige har under de senaste 10-15 dr gatt frin
att vara svenska foretag till att 4gas av stora foretag
frin andra linder. Nya situationer uppstér, t.ex. da
SAAB gick i konkurs i slutet av 2011 accepterade
inte SAAB:s utlindska dgare de nya intressenternas
losningar. Strukturforindringar gar idag snabbare
da det idr lattare att fran en annan virldsdel styra
foretags fortsatta verksamhet ”langt hemifran”.

Virldens avstand krymper och information sprids
allt snabbare. Det innebir mojligheter men ocksa
svarigheter att fa en 6verblick av helheten samti-

digt som all information dven kan underlitta att
se helheten. En okad konkurrens fran nya delar
av virlden kriver ny kunskap och specialisering.
For foretagen innebir den 6kade rorligheten och
snabbheten att konkurrensen 6kar samtidigt som
nya marknader har 6ppnats.

Det sker idag ett globalt arbete nir det giller miljo
och klimatfragor. Detta ir bra exempel pa fragor
som idag inte kan l6sas enbart nationellt och visar
pa att samarbeten mellan virldens nationer pa-
verkats i positiv riktning av 6kad globalisering.
Internationella kontakter blir viktigare och sam-
manlinkningen till andra delar av virlden skapar
ett dmsesidigt beroende, men dven en 6kad kom-
plexitet. Det blir allt viktigare att kunna hantera
manga olika relationer och kulturer dven pa den
lokala arenan.

Globaliseringen i Vanersborg

Paverkan och konkurrens fran olika delar av virl-
den okar stindigt. Det finns foretag i Vinersborgs
kommun som arbetar med hela virlden som mark-
nad och i hogsta grad ir en del i en global virld. De
finns hiar men har inte ndgon marknad hir. De ir
inte pa ndgot sitt unika i detta. Det dr viktigt att
skapa ett bra foretagsklimat i kommunen samt att
som ort vara attraktiv for de personer som verkar i
foretagen.

Urbanisering

Befolkningen i titorterna fortsitter att 6ka samti-
digt som landsbygdens befolkning nistan ir ofor-
dndrad. Urbaniseringen sker inte lingre genom
stora omflyttningar fran landsbygden till stiderna.
Tatorterna vixer frimst genom invandring och fler

fodda.

Under industrialiseringen bestod urbaniseringen i
Sverige av utflyttning fran landsbygden till titor-
ter och mindre stider. Under senare tid har dven
mindre stider och titorter tappat befolkning till
storstadsregionerna och hogskoleorterna. Inflytt-
ningen till storstiderna har stirkt deras betydelse,
bade som en politisk maktfaktor och som kulturbi-
rare. Storstaden lockar minniskor med sitt utbud
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av arbetstillfillen, néjen, kontakter och utbildning.
Urbaniseringen ér en global process. For forsta
gangen i historien bor nu en storre del av jordens
befolkning i stider 4n pa landsbygden.
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I Sverige var det fram till 1940-talet fler som bodde
pa landsbygden jamfort med i titort. Fran 1970-ta-
let har antalet invanare pa landsbygden stabiliserat

sig.

I Sverige bor 85 % av befolkningen i en arbets-
marknadsregion med fler in 100 ooo invénare.
Hilften av Sveriges befolkning bor i nigon av de
tre storstadsregionerna.

Urbaniseringen sker idag snabbt i stora delar av
virlden. Tithet lockar minniskor da dir ges moj-
ligheter till kontakter, utbildning, arbete, néjen och
ett stort utbud av fritidsaktiviteter. Nya begrepp
som stadskultur utmirker trender som styr ungdo-
mars val av studieort, dir man ocksa blir kvar efter
studietiden, samt dven vid byte av bostadsort.
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I Sverige sker de kraftigaste befolkningsokningarna
i strak i och kring storre stider med goda kommu-
nikationer mellan omlandet och den storre staden.
Hogskolor och universitet 4r andra faktorer som
paverkar val av stad man flyttar till. SCB:s statistik
over befolkningsforindringar stirker den bilden i
stort 4ven om undantag finns. Det finns tendenser
till en utflyttning fran de storre stiderna till omlan-
det i storre omfattning 4n tidigare.

Urbaniseringen i Vdnersborg

Aven lokalt sker det en urbanisering inom Viners-
borgs kommun. Befolkningen har under en rad

dr minskat i kommunens mindre titorter. Minsk-
ningen har dock stannat av under det senaste aret
och utvecklingen framéver blir spinnande att folja.
Vinersborgs titort har sedan 2010 haft en tillvixt
pa cirka 12 %. Titorten har en dragningskraft pi de
mindre titorterna. Det finns en trend mot att den
stadsnira landsbygden blir mer attraktiv. Denna
trend mirks i omraden norr om staden utmed
Vinern genom 6kade huspriser. Stadsnira innebir
cirka 5-15 minuters bilvig frin centrum eller Rese-
centrum. Utmed Dalslandskusten ékar nybyggna-
tionen samt att fritidshus blir permanentboenden.

For att stirka centrum i Vinersborg ir det viktigt
att titorten fortsitter vixa. Detta ger 6kat underlag
for det som minniskor idag i storre utstrickning
efterfragar, bl.a. kultur i ett vidare begrepp.

Diagram over titortstillvixten finns att ta del av pa
nista sida. Tdtorten har vixt men SCB har dndrat
indelningen av titorten vilket forsvarar jaimforelser

bakat.



Diagram: Tatortstillvaxt 1990-2010
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Diagram: Befolkningsutveckling i tatorter (Bralanda, Frandefors, Vargén) 1990-2010
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I kommunens mindre titorter, Bralanda, Frin-
defors och Vargon har befolkningen under en rad
ar minskat. Befolkningen i titorterna Bralanda,
Frindefors och Vargon har minskat med 16, 18
respektive 4 % sedan 1990. Frindefors har tappat
nirmare en femtedel av befolkningen under denna
period. Det innebir att den kommunala servicen
kan paverkas. Denna forindring maste métas i god
tid. En styrka dr de goda kommunikationerna forbi
de tva titorterna i Dalsland som maste bli innu
bittre genom att integrera mindre titorter i Vistta-
gens system. Detta forbéttrar forutsittningarna for
att skapa tillvixt. En annan styrka ir utbyggnad
av infrastruktur for VA utmed Vinerkusten. Statis-
tiken for 2015 har dndrat upptagningsomrade for
de mindre titorterna som innebir att jimforelsen
bakat blir irrelevant. Lingre ned i dokumentet, un-

der avsnittet Befolkningsprognos, visas statistik pa
forsamlingsniva vilket visar pa en positiv utveck-
ling. Denna kan sannolikt kopplas till nybebyggelse
samt omvandling av fritidshus till permanentbo-
ende utmed Vinerkusten.

Att behilla befolkningen och att fa titorten/kom-
munen att fortsitta vixa kommer att vara den
storsta utmaningen under de kommande aren. Den
okade urbaniseringen innebir dven en utmaning
for handeln i titorten Vinersborg. Konkurrensen
frin nirbeligna kopcentra ér stor. Dessutom okar
konkurrensen frain Goteborg da restiden kortats
visentligt samtidigt som ocksa utbudet byggts ut.
Utvecklad tagtrafik med fler stopp dn idag genom
Dalsland skulle 6ka attraktiviteten att i storre grad
bositta sig dar.

Fortsatt urbanisering paverkar underlaget for service i kommunens mindre tatorter.

Bostader kommer nu fram snabbare i tatorten vilket bidrar till snabb utveckling av tatorten.

En utbyggd handel i vara grannstader ar ett hot mot vart centrum.

Erbjuda bostdder i mycket attraktiva ldgen ndra vatten och centrum. Detta dr en mojlighet som bor

ges hogsta prioritet under de kommande aren.

Vara bostadspriser ar konkurrenskraftiga jamfort med vara grannkommuners.

Vart centrum har stora kvaliteter som maste tas tillvara. Fortsatta att utveckla den “lilla staden” och

kultur som framgangsfaktorer i ett vidare begrepp.

Forbattrad tillvaxt av centralorten ar avgdrande for att antalet invanare ska dka i kommunen.
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Individualisering

Fran att ha varit en liten kugge i familjen, slik-

ten och samhillsmaskineriet uppfattas individen
alltmer som en okrinkbar, fristiende enhet, i forsta
hand ansvarig infor sig sjilv. Det sker en forskjut-
ning fran fokus pa skyldigheter i samhallet till rit-
tigheter. Samtidigt ifrdgasitts auktoriteter i storre
omfattning. Tilltron till hierarkiska system mins-
kar som exempelvis politiska partier, kyrkan och
skolan som institution. Detta kriver en okad dialog
med vira medborgare i stora frigor som berér dem
och detta har mirkes tydligt under senare ér.

Den 6kade individualiseringen av samhillet ar
inget nytt. Virderingarna kring individen och kol-
lektivet varierar 6ver tid. For tillfillet 4r vi inne i
en period av 6kad handlingsfrihet for individen i
forhallande till kollektiv som familjen, samhalls-
klassen eller generationen. Fokus ligger pa okade

valmojligheter och sjilvutveckling. Minga indivi-
der och foretag vill vara unika. Arbetstagarna vill
kunna styra 6ver sina arbetstider, kunna distans-
arbeta och ta ledigt nir de 6nskar. Manga konsu-
menter vill inte ha standardvaror som finns i varje
hem och ir masstillverkade utan soker det unika
och mer originella.

Individualisering i Vanersborg

Vi har sett tydliga tendenser inte bara i Vinersborg
utan dven i manga andra kommuner — 6nskemal
om dialog i viktiga samhillsfragor. Tidningar,
radio och sociala medier fingar snabbt upp fragor
och driver dessa. Dialogen kring vara skolor, nya
bostadsomriden (genom arbetet med Oversikts-
planen m.m.) dr exempel pa en forindring i vart
sambhiille. Idag “ricker det inte” att rosta fram vara
representanter en gang vart fjarde ar. Det krivs
fortlopande kontakter, genom bland annat sociala
medier.

« Okad betydelse av sociala medier fér kommunikation gér det svarare att fatta langsiktiga politiska

beslut. Fragor i nuet dominerar.

» Genom att utveckla metoder for dialog kan kommunen uppfattas som lyhérd och 6ppen for dsikter
fran berdrda medborgare i storre utstrackning.

Teknikutveckling

Digitaliseringen som breder ut sig ger iven moj-
ligheter till smarta l6sningar for att skapa trygghet
och sikerhet i form av larm och 6vervakningssys-
tem samt 6kad komfort och energibesparingar.

Den tekniska utvecklingen har skett snabb takt i
form av datorer, mobiltelefoner, surfplattor och
datakommunikation. Detta har dven haft en stor
paverkan pa samhaillsutvecklingen och forutsitt-
ningarna for kultur- och niringslivet, media, skola
och demokrati. I utredningar av Riksdagen (tra-
fikutskottet) redovisas ett tydligt samband mellan
utbyggnad av bredband och tillvixt. Vi har idag
vant oss vid att med hjilp av till exempel telefonen
kunna flytta pengar, boka biljetter och att deklare-
ra. I Sverige gar utvecklingen mot det kontantlosa

samhillet snabbt.

Utvecklingen handlar dock inte bara om nya
funktioner och prylar, utan ocksi om att stirka
anvindarvinligheten och att erbjuda miljovinliga
produkter.

Utvecklingen fortsitter och automationen okar in-
om flera branscher, ekonomi, finans, resor, medier,
musik m.m. Redan idag rittar robotar uppsatser,
receptioner pa hotell skots av robotar.

I kolvattnet av denna forindring spar de flesta be-
domare en okad effektivisering och firre sysselsatta
inom manga branscher. Automationen handlar om
hur den fungerar som mojliggorare for mer kun-
danpassat bemotande och individualiserade tjins-
ter och produkter. Kopplar man detta till robotik
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ir det en intressant tid som vintar och som sikert
paverkar den offentliga verksamheten inom t.ex.
skola, omsorg, turism m.m.

Teknikutvecklingen i Vanersborg

Det ir viktigt att attrahera minniskor att flytta till
Vinersborg. Med bra tekniklosningar underlittas
t.ex. distansarbete. Finns dessa losningar under-
ldttas etableringen av foretag i nya branscher till
var kommun. En viktig attraktionskraft dr enligt
erfarenhet goda kommunikationer, bra bostider

i bra ligen samt ett livligt centrum med ett stort
utbud av kultur i vid mening, allt fran ett flertal
idrottsforeningar till musik. Miljoteknik ar ett
omrade med stor potential for framtiden. Att méota
en 6kad automation inom olika verksamhetsomri-
den ér viktigt. For att mota den ér tydliga strategier
viktiga samt att det finns forutsittningar inom
kommunens IT-utrustning att hantera detta.

Klimat och energi

P3 klimatmotet i Paris i december 2015 enades
virldens linder kring en klimatéverenskommelse.
Overenskommelsen bestar av tva delar, dels det
forsta juridiskt bindande avtalet som nagonsin
gjorts pa omradet och dels ett beslut som inte ir
juridiskt bindande. Det forsta av de tre juridiske
bindande 6vergripande malen ir att 6kningen

av den globala medeltemperaturen ska vara vil
under 2 grader och anstringningar ska goras for
att hilla 6kningen under 1,5 grad. Utover det ska
anpassningsformégan till klimatforindringar oka
samt skapa en utvecklingen mot ligre vixthusgas-
utslapp utan att hota matproduktionen. Slutligen
ska finansfloden skapas som ir forenliga med laga
vixthusgasutslipp och klimatmotstindskraftig
utveckling.

Trenden i vistvirlden och de industrialiserade
linderna dr ate allt fler cyklar, framfor allt i medel-
klassen. De senaste dren har virldsstider som New
York, London och Mexiko City skickat delega-
tioner till Kopenhamn, dir 35 % av befolkningen
dagligen anvinder stadens cykelbanenit, for att
inspireras. Langa koer i rusningstrafik ger tidsvin-
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ster for cyklisten och gor det attraktivt ate byta fran
bil. Detta stiller krav pa framtidens infrastruktur
da cykel for arbetspendling forutsitter hog kvalitet
pa cykelvigarna.

I Sverige dir cykeln inte loser alla resor har kollek-
tivtrafiken en stor roll att spela som energieftektivt
transportslag. Kollektivtrafikbranschens mal dr

att fordubbla kollektivtrafiken mellan ar 2006 till
2020. Samtidigt sker en omstillning till fornyelse-
bara brinslen och el dir si dr mojligt.

Samutnyttjande av olika varor dr nigot som okar
allemer. Kollaborativ ekonomi, delandets ekonomi,
sitter tillgdng till en vara fore dgandet. Forutom
bilpooler kan det handla om plats pa krets-
loppspark for byte av varor som ar for bra for att
slingas. Det finns ocksa kladbibliotek, fritidsban-
ken (sport- och fritidsutrustning) och verktygspoo-
ler. Genom att lana istillet for att dga minskas
sociala klyftor, resurser anvinds effektivare och
koldioxidutsldppen minskar.

I augusti 2014 fick flyktingar fran 6riket Tuvalu for
forsta gdngen uppehallstillstind i ett annat land
med klimatférindringar som skil. UNHCR anger
att det till 4r 2050 kommer att finnas mellan

250 miljoner och en miljard klimatflyktingar.
Utover klimatférandringarna finns andra granser
for vad var planet klarar av. Stockholm Resilience
Centre presenterade i rapporten ”Planetary Boun-
daries Special” (2009) nio processer som reglerar
hela jordsystemets stabilitet och resiliens — de
reglerar samspelet mellan mark, hav, atmosfir och
biologisk mangfald. Tillsammans skapar de forut-
sittningarna som véra samhallen 4r beroende av.
Fyra grinser bedoms ha éverskridits: klimatfor-
dndringar, forlust av biologisk mangfald, férind-
rad markanvindning, forindrade biogeokemiska
floden av kvive och fosfor. Tva av grinserna ir sa
kallade ”core boundaries”: klimatforandringar och
forlust av biologisk méangfald. Att betydligt indra
eller overskrida ndgon av dessa grianser riskerar att
driva jordsystemet in i ett nytt tillstind.
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Klimat och energi i Vanersborg

Klimatstrategi for Vistra Gotalandsregionen siger
att 2030 dr den vdstsvenska ekonomin inte lingre
beroende av fossil energi och medborgarna och néringsli-
vet har en trygg och langsiktigt hallbar energiforsorjning.
Boende, transporter och produktion savdl som konsumtion
av varor och tignster dr resurssndla, energieffektiva och
baserade pa fornybar energi.” Det arbete som Vistra
Gotalandsregionen startat utifran klimatstrategin
har som syfte att ge effektiva person- och gods-
transporter, energieffektiva boenden, storre andel
alternativa drivmedel och effektivare fordon, 6kad
produktion av energi fran jord, skog, sol, vind och
vagkraft samt slutligen genom livsstil, konsument-
makt och producentansvar forindra konsumtionen
sd den blir mer héllbar. Verktygen for att nd ma-
len dr genom offentlig upphandling, regional och
kommunal planering, dgardirektiv till bolag och
forvaltningar, privata och offentliga investeringar,
utbildning for att 6ka kunskapen hos nyckelaktorer
samt paverkan gentemot nationella och internatio-
nella beslutsfattare.

SMHI:s klimatscenarier for Sverige har brutits ner
till linsvisa klimatanalyser som beskriver dagens
och framtidens klimat. Rapporten ”Framtidskli-
mat i Vistra Gotalands [in” behandlar temperatur,
nederbord, tillrinning och markfuktighet men dven
scenarier kring lag vattentillging, kyl- och virme-

behov.

Temperaturen i Vistra Gotalands ldn beriknas 6ka
med 3-5 grader fore sekelskiftet och antalet varma
dagar blir fler. I simsta fall kan 18 dagar i f6ljd med
dygnsmedeltemperaturer pa 6ver 20°C bli vardag
i slutet av seklet. Idag ir det 4-6 si varma dagar.
Detta stiller krav pa bland annat dldreboendens
mojlighet att halla nere inomhustemperaturen
under sommaren. Forskolor och i viss méan skolor
behover kunna erbjuda skugga pa skolgardar. For
bade skolor och arbetsplatser kan behovet av kyl-
ning sommartid 6ka med hogre energiforbrukning
som foljd om inte skuggning av fasader eller annan
teknik anvinds for att fa ett acceptabelt inomhus-
klimat.

Arsmedelnederborden vintas 6ka med 10-25 % och
det dr under vintern som den mesta nederborden
kommer. Virfloderna kommer till stor del forsvin-
na medan sommarsisongen vintas bli lingre med
hogre virme och torka. For lantbruk med sand-
jordar innebir lingre perioder med torr viderlek
risk for minskande skordar men samtidigt forlangs
vegetationsperioden med 1-3 manader. For skogs-
bruket innebir det en 6kad risk for skogsbrander
men ocksa lingre vixtsisong.

Vintertid da nederborden kommer, stills betydligt
hogre krav pa dagvattenhantering och avloppsniit.
I orter med storre hojdskillnader finns risk for ska-
dor pa vigar och annan infrastruktur pa grund av
tidvis mycket stora vattenmingder. Vid planligg-
ning av orter och infrastruktur maste vi ha bered-
skap och planering f6r hur extrema vattenfléden
och vattenansamlingar i sinkor ska hanteras.
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Befolkningsprognos

Under 2016 har befolkningen i Vinersborgs kom-
mun vixt kraftigt och var i november drygt 38 800
invanare frin att ha legat runt 37 ooo invanare i
flera ar. Flyktingstrommar fran frimst Syrien stir
bakom den mesta 6kningen di de ganska omgaen-
de far permanent uppehallstillstind. Fram till dess
att de valt bostadsort ar de Vinersborgare. Fran
regionen och ovriga landet har vi ett negativt flytt-
netto. Den stora utmaningen ir bostider. Tillskot-
tet till bostadsmarknaden dkar genom ytterligare
nya bostider vid Quality, Holmingen, Skaven och
centrala Vinersborg. Pa Cypressen paborjas inflytt-
ning i nya hyresritter 2017. Nir det géller smahus-
tomter saknas det i titorten.

Vanersborg 2016 - 2025
Prognos for framtiden

Den nya befolkningsprognosen forutsitter ett
bostadsbyggande som bygger pa inflyttning och
darmed ett 6kat invanarantal. Dessutom forsoker
prognosen ta hinsyn till flyktingstrommar och

det har varit svart att prognostisera. Prognosen ir
indelad i tvé delar, en totalprognos samt en delom-
radesprognos framtagen till och med ar 2020.

Prognosen visar en okning av befolkningen med
cirka 3 500 invanare fram till ar 2025. D4 progno-
sen bland annat grundar sig pa bostadsbyggande
forutsites att byggandet av bostider i Vinersborg
tar fart. Prognosen ir osiker eftersom effekterna av
anhoriginvandring ir svara att berikna. Prognosen
bor inte anvindas i den langsiktiga planeringen for
framfor allt skolans verksamhet. For de éldre grup-
perna gar det bra da osikerheten for dessa grupper
inte 4r lika stor.

Arets prognos ir osiker da befolkningstillvixten
till stor del avgors av boende pa Restad gard och i
andra flyktingboenden med permanent uppehalls-
tillstdnd. Var viljer de att bositta sig?

Nedan visas befolkningsutvecklingen sedan 1970
samt prognos for de kommande aren. Den stora
forandringen i borjan av 7o-talet hinger ihop med
kommunsammanslagningen. Det syns tydligt att
befolkningen legat ganska konstant mellan 2002
till 2012. Perioden 2012 - 2016 (tredje kvartalet)
innebar for Vinersborgs del kraftiga befolknings-
okningar, fran 36 96o till 38 835 d.v.s. med nirmare
1 90O personer.

Befolkningsutveckling i Vanersborgs kommun

Befolkningsutveckling

e o0 Prognos
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Befolkningsprognos 2015 - 2025
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Tabell: Befolkningsférandringar i olika aldersintervall 2015-2025

Alder 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025( Differens
0-4 2222 2248 2313 2 367 2411 2476 2530 2554 2569 2577 2579 116%
5-9 2375 2450 2463 2475 2537 2544 2548 2604 2 649 2670 2707 114%
10-14 2193 2284 2374 2 445 2529 2626 2679 2694 2707 2751 2747 125%
15-19 2159 2203 2 205 2 250 2302 2379 2439 2512 2573 2633 2706 125%
20-24 2 268 2 259 2219 2173 2186 2202 2198 2188 2 206 2217 2 247 99%
25-29 2293 2 355 2400 2392 2402 2406 2 380 2 358 2331 2311 2297 100%
30-34 1987 2081 2121 2221 2332 2421 2438 2474 2 466 2449 2428 122%
35-39 2072 2129 2128 2159 2219 2261 2310 2341 2409 2470 2521 122%
40-44 2 306 2273 2248 2235 2223 2 256 2 286 2288 2313 2351 2372 103%
45-49 2683 2597 2518 2488 2486 2449 2413 2391 2381 2361 2 380 897%
50-54 2577 2749 2 844 2 808 2772 2724 2 642 2576 2551 2542 2501 97%
55-59 2419 2421 2 375 2462 2525 2615 2758 2 844 2814 2776 2728 113%
60-64 2311 2 306 2 382 2 361 2392 2413 2410 2372 2 450 2501 2576 111%
65-69 2426 2379 2330 2311 2301 2292 2283 2352 2335 2 359 2375 987%
70-74 2198 2289 2333 2 356 2351 2312 2270 2231 2218 2209 2199 100%
75-79 1624 1661 1722 1828 1873 1972 2 050 2092 2115 2112 2081 128%
80-84 1158 1157 1185 1175 1243 1290 1320 1374 1461 1503 1587 137%
85-89 705 716 712 719 727 745 749 771 767 815 850 121%
90-94 319 311 321 323 317 307 S5 318 325 330 339 106%
95-99 81 81 80 80 76 78 76 78 79 77 75 93%
100-w 5 7 6 7 9 9 9 9 9 9 9 180%
Summa 38381 38954 39277 39636 40213 40778 41102 41421 41729 42024 42304 110%

Omvarldsanalys 2018-2020 - Befolkningsprognos Q



Tabellen pa foregaende sida visar forindringar i
olika dldersintervall. Den foérvintade bostadspro-
duktionen leder till inflyttning vilket resulterar i att
framforallt antalet barn, ungdomar och forvirvs-
arbetande forvintas 6ka. Vi vet idag att nya bosti-
der pé kvarteret Cypressen byggs vilket sannolikt
frigor villor. PA Holmingen har byggnation av
boende for idldre paborjats. Vad kommunen har
brist pa dr smahustomter samt hyresritter. For nir-
varande finns inga lediga villatomter i centralorten.

Effekter av detta avspeglas i prognosen som visar
ett 6kat antal barn och ungdomar i aldern o-14 ér.
Gruppen 6ver 8o ar okar men detta dr kunskap

vi har sedan tidigare och stirker bara bilden av de
forandringar vi kan forvinta oss inom dessa dldrar.
Nagot trendbrott ses inte under prognosperioden.

En viktig aspekt som en prognos inte kan ta
hinsyn till r konjunkturforindringar som sker
snabbt. En hog arbetsloshet paverkar vir kommun.
Den storsta risken idr utflyttning medan det inte édr
sikert att inflyttningen paverkas di de som soker
sig hit antingen har jobb hir eller viljer att pendla
till annan ort och ser fordelar med ett boende i var
kommun. Prognosen arbetas om varje ar for att
vara si uppdaterad som méjligt. Var ambition med
nya bostadsomraden ir att bade kunna erbjuda
kommunens invinare alternativ till sin nuvarande
bostad och f3 fler att flytta hit for de virden kom-
munen kan erbjuda.

Med forbittrad infrastruktur och omflyttningar
inom staden genom nybyggnation piverkas savil
befolkningens storlek som var befolkningssam-
mansittning och sjilvklart maste vi planera for
detta.

Diagram: Prognos for befolkningsutveckling av barn och
ungdomar i olika aldersgrupper
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Diagrammet visar att antalet fodda barn i stort sett
ir konstant under prognosperioden. Antalet

1-6 aringar okar med cirka 12 % vilket motsvarar
cirka 350 barn. Antalet 7-9-aringar 6kar under
prognosperioden med cirka 12 % eller drygt 200
barn. Antalet ungdomar i aldern 10-12 ar okar
med cirka 20 % eller cirka 260 personer. Antalet
ungdomar i gymnasiedlder 6kar med cirka 20 %
vilket motsvarar cirka 300 ungdomar.

Diagram: Prognos for befolkningsutveckling av aldre i olika
aldersgrupper
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Diagrammet visar att forindringen i de ildre al-
dersintervallen stér f6r den absolut storsta 6kning-
en i prognosen. I gruppen 85-89 ar sker en dkning
med cirka 20 % fram till 2025 och for de som ir
80-84 dr ir 6kningen nistan 40 %.
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Befolkningspyramin 2014 jamfort med 2026
Bilden visar forindringar i be-
folkningens sammansittning.

;95'}9;’ De underliggande filten avser ar
90:94 2026. I pyramiden syns tydligt
85-89 okningen av antalet i de ildre
B0-84 . .
7579 grupperna och en minskning av
70-74 de i dldern 20-30 ér, d.v.s. delar
g;’gj av de i forvirvsarbetande alder.
5559 . o
50.54 Befolkningsprognosen pekar pa
45-49 en positiv utveckling av kom-
40-44
1539 munen som helhet de kommande
30-34 dren, men det finns skillnader
g;gf mellan de olika kommundelarna.
15-19 Utmaningen ir att omsitta de
1:;4 detaljplaner som finns till kon-
04 kreta bostadsprojekt.
5.0 3D 2.0 v 0.0 i 20 3.IU' J.IIT 5IIZ|
Man % Kvinnor %
Diagram: Befolkningsutveckling i kommunens férsamlingar
Befolkningsutveckling Befolkningsutveckling
Bralanda férsamling Frandefors férsamling
4 800 4 800
4 400 4 400
4000 4 000
3500 3485 3515 3520 3560 364
3600 m— 3600 3285 3315 3325 3335 3345 3340
3200 3200
2 800 2 800
2400 2 400
2000 2000
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Befolkningsutveckling Befolkningsutveckling
Vanersborgs forsamling 27 365 Vastra Tunhems férsamling
27 400 8 200
27 000 7 800
26 600 7 400
26 200 7000 6820 6820 6820 6825 6835 6845
25800 6 600
25400 6200
25000 5800
24 600 5400

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Omvérldsanalys 2018-2020 - Befolkningsprognos @



Diagrammen pa foregiende sida visar Brilanda, Skolomraden

Frandefors, Vinersborgs och Vistra Tunhems for- Utmaningen de kommande aren ir inom de skol-
samlingar och dess befolkningsutveckling. (For- omraden dir det sker stora befolkningsforindring-
samlingar enligt SCB:s tidigare definition, vilket ar. Detta giller i omraden med savil vikande som
till exempel innebir att i Bralandas forsamling okande befolkningsunderlag. DA skolvalet ar fritt
ingar dven Gestads och Sundals-Ryrs férsamling- ir det svart att bedoma vart eleverna soker sig.

ar). D4 mojligheten att jimfora pa titortsniva blivit
Diagrammen nedan visar att det inte bara ir pa

svarare dr forsamlingsniva enklare.
landsbygden som det sker férindringar i befolk-

Alla delar i kommunen visar en positiv eller stabil ningen utan dven i centralorten. Nedan visas hur
befolkningsutveckling. Utbyggnaden vid Viner- 0-6 dringar férandras under prognosperioden pa
kustel’l bidrar till att landSbygdel’l 61(211’ Sil’l befOH(- Mariedal, Blisut, Onsjo Och Centrala Staden.

ning nagot. Ett par orsaker till detta ir nybygg-
nation som blivit mojligt genom utbyggnad av
VA utmed Vinerkusten och att fler fritidshus blir
permanentboenden. Detta kommer att fortsitta
men i vilken omfattning dr svart idag att se.

Diagram: Befolkningsutveckling 0-6 ar i olika delar av kommunen
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Diagram: Befolkningsutveckling av antalet barn och ungdomar i grundskolan 2015-2025
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Den storsta forandringen inom skolan har varit
nedgangen av antalet gymnasieungdomar. Sedan
ndgra ar har vi passerat botten och underlaget okar

fram till 2025.
Diagram: Befolkningsutveckling av antalet gymnasieungdomar 2015-2025
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Befolkningen i Vanersborg okar bade i tatorterna och pa landsbygden.

Med utbyggt VA utmed Vanerkusten finns forutsattningar for fler aretruntboende utmed Vanerkusten
(Frdndefors).

Trycket pa skolorna i centrala Vdnersborg ar stort.

Fler boende kan behalla ett underlag for skolorna i Dalslandsdelen om de boende inte valjer skolorna
i Vanersbhorgs tatort.
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Ekonomiska forutsattningar

Hir presenteras en ldgesrapport om hur ekonomin
ser ut idag, men ocksi en bedomning om hur det
kan tinkas se ut de nirmaste dren. Dessutom for
vi en diskussion om Vinersborgs kommun har en
god eller dalig ekonomi, vilket askadliggors i fyra
diagram.

Konjunkturen och skatteunderlaget bromsar
in

Svensk ekonomi fortsitter vixa i god takt ocksa
under 2017. BNP 6kar da med 2,8 % jamfort med
3,2 % aret innan. Sysselsittningen okar samtidigt
som arbetslosheten minskar ytterligare. Ar 2017
kan dirmed beskrivas som ett hogkonjunkturar.
Direfter beriknas den ekonomiska utvecklingen
aterga till mer normala och mer méttliga nivéer.
Det betyder en betydligt lingsammare tillvixt i
skatteunderlaget 4n vad som noterats de senaste
dren. Samtidigt 4r de demografiska utmaningarna
fortsatt besvirliga. Det gor att ett betydande gap
riskerar uppstd mellan kommunsektorns kostnader
och intikter.

Fortsatt bra fart i svensk ekonomi ocksa 2017
Den svenska ekonomin har efter en nistan dtta ar
lang lagkonjunktur dterhamtat sig efter den in-
ternationella finansiella kris som utlostes hosten
2008. Svensk ekonomi kan i nuliget beskrivas vara
i konjunkturell balans vilket innebir en nivé pa
resursutnyttjandet som langsiktigt bor vara i sam-
klang med en inflation pa 2 %.

Tabell: Nyckeltal fér den svenska ekonomin
%uell férdndring om inte annat anges

De senaste arens starka tillvixt i svensk ekonomi
har fért med sig en betydande 6kning av antalet
sysselsatta. Arbetslosheten har dirmed gradvis
sjunkit. Trots den positiva utvecklingen pa arbets-
marknaden har [6neutvecklingen varit fortsatt
ddmpad. Aven priserna har okat betydligt mindre
in normalt, vilket foranlett Riksbanken att fora
en fortsatt mycket expansiv penningpolitik med
negativa rantor som f6ljd. Den laga inflationen
har inneburit att reallonernas utveckling har varit
relativt god, trots relativt liga arliga nominella
l6nepaslag.

BNP beriknas 2016 vixa med 3,2 % vilket dr en
bra bit mer d4n normalt. Drivande bakom tillvixten
ar kraftigt 6kade investeringar och en snabbt vix-
ande offentlig konsumtion i kélvattnet av 2015 ars
stora antal asylsokande.

2017 beriknas BNP 6ka med 2,8 % vilket innebir
en fortsatt forbittring av konjunkturliget. 2017
kan dirmed beskrivas som ett hogkonjunkturar for
svensk ekonomis del.

En sammantaget fortsatt stark tillvixt i efter-
frigan och produktion innebir att liget pa arbets-
marknaden forbittras ytterligare. Antalet arbetade
timmar i den svenska ekonomin beriknas 2017 oka
med 1,3 % vilket kan jimfoéras med en 6kning med
1,8 % 2016. Den positiva utvecklingen innebir att
arbetslosheten gradvis minskar ner mot 6 %. Trots
det forbittrade liget pa arbetsmarknaden beriknas

2015 2016 2017 2018 2019 2020
BNP 38 32 2,8 1,9 1,6 1,7
Sysselsattning, timmar 1,0 1,8 1,3 0,3 0,0 0,2
Relativ arbetsldshet, niva 74 6.9 6.3 6.6 6,7 6,7
Timlon, nationalrdkenskaperna 3.2 2,3 3,0 31 34 34
Timlon, konjunkturlonestatistiken 2,5 2,6 2,8 31 34 34
Konsumentpris, KPIF-KS 0.6 12 18 19 2,0 2,0
Konsumentpris, KPI 0,0 1,0 19 3,0 2,6 2,7
Realt skatteunderlag” 2,0 2,2 18 0,8 05 0,7

Kalla: Statistiska centralbyran och SKL
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loneutvecklingen bli fortsate [ig med en 6kning av
genomsnittlig timlén med 2,8 %.

Ett 6kat resursutnyttjande, bittre fart pa privat
konsumtion, hogre ravarupriser och en forsvagad
krona innebir att prisokningstakten gradvis stiger
under éret. Efter hand nar 6kningen av konsu-
mentpriserna mitta som KPIF, det vill siga KPI
exklusive hushallens rintekostnader, 6ver 2 %. Mot
den bakgrunden bedoms Riksbanken hoja styrrin-
tan under hosten 2017. Den stramare penningpo-
litiken far till foljd att kronan stirks och dé framfor
allt mot euron.

Aterhimtningen i svensk ekonomi, med en relativt
stark utveckling av sysselsittningen, har innebu-
rit en gynnsam utveckling av kommunernas och
landstingens skatteunderlag. I reala termer berik-
nas skatteunderlaget 6ka med i genomsnitt 2 %
dren 2015-2017 vilket dr ungefir det dubbla mot
normalt.

Utvecklingen aren 2018-2020

SKL:s beriknade utveckling for ren 2018-2020 ir
ingen prognos utan en framskrivning gjord pa basis
av ett antal antaganden. Styrande i detta uppligg ir
att svensk ekonomi pa sikt dtergar till konjunktu-
rell balans. Det innebir en mer normal men vi-
sentligt [ingsammare utveckling av produktion och
sysselsittning 4n tidigare d4 den svenska ekonomin
gatt fran lig- till hogkonjunktur. Aren 2018-2020
understiger BNP-tillvixten 2 % samtidigt som 6k-
ningen i sysselsittningen ir starkt begrinsad.

For kommunsektorns del antas kostnaderna
utvecklas i takt med demografin. Eftersom befolk-
ningsutvecklingen framéver ér relativt snabb - inte
minst for barn och till viss del dldre — innebir detta
en kostnadsutveckling som ar betydligt starkare 4dn
normalt.

I och med att den svenska ekonomin efter 2017
forutsitts dterga till konjunkturell balans och dir-
med utvecklas i lugnare takt blir skatteunderlagets
utveckling dren 2018-2020 betydligt svagare. Det
blir dd mycket svarare for kommuner och lands-
ting att fa intdkter och kostnader att g ihop. Reala
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okningar i skatteunderlaget pa 0,5-1 % ska klara att
ticka demografiska krav som vixer 1,5 % arligen
samt eventuella ambitionshojningar.

Forsamrade forutsattningar for kommunsektorn

En mer normal - [ingsammare - utveckling av
skatteunderlaget, samtidigt som kommunsektorns
kostnader vixer i relativt snabb takt, innebir att ett
betydande och vixande gap riskerar uppsta mel-
lan sektorns kostnader och intikter. Gapet mellan
kostnader och intikter leder kalkylmissigt till be-
tydande skattehojningar eftersom de 6kade kostna-
derna maste finansieras. Det betyder inte att det ir
den mest sannolika utvecklingen - kommuner och
landsting kommer att motverka det hotande gapet
genom att hilla tillbaka kostnadsokningarna.

Mellan 2017 och 2020 beriknas det gap som upp-
star i SKL:s kalkyler motsvara en sammantagen
utdebitering pa niarmare 2 kronor. Skattehdjningar
i den storleksordningen skulle ha en patagligt ne-
gativ inverkan pa hushallens disponibla inkomster.
Mellan 2017 och 2020 vixer de reala disponibla in-
komsterna med endast 0,7 % per ar i reala termer.
Riknat per invanare innebir det en minskning.
Hushallens konsumtionsutgifter forutsitts 6ka
snabbare dn hushallens inkomster vilket ar likty-
digt med en nedgang i hushillens sparande.

Den beskrivna utvecklingen for aren 2018-2020
ska inte uppfattas som den mest sannolika. Det ir
langtifran sikert att utvecklingen blir s odrama-
tisk som vi hir har utgatt fran. Att svensk ekonomi
under en sa ling period som fem ar (2016-2020)
skulle klara sig undan en ligkonjunktur vore i sig
ganska unikt. Under de senaste 40 aren har rela-
tivt kortvariga hogkonjunkturer som regel avlosts
av konjunkturforsvagningar med vikande syssel-
sittning och stigande arbetsloshet som f6ljd. En
svagare utveckling av svensk ekonomi innebir att
ocksa skatteunderlagets utveckling forsvagas.

God ekonomisk hushallning och ekonomi i balans
God ekonomisk hushillning och ekonomi i balans
regleras i kommunallagen och innebir att kom-
munen mdste uppritta en budget dir intikterna



overstiger kostnaderna. Kommunen maste ocksa
ha reserver for att kunna mota oférutsedda kost-
nadsokningar, minskade intikter och behov av
ytterligare investeringar. Med god ekonomisk
hushallning menas ocksa att dagens medborgare
finansierar sin egen kommunala vilfird och inte
skjuter upp betalningen till kommande generatio-
ner. Kommunen har faststillt mal och riktlinjer
kring god ekonomisk hushéllning.

Ekonomin i Vdnersborgs kommun

En forutsittning/ram f6r kommunens ekonomi ir
de mil som Kommunfullmiktige faststillt om god
ckonomisk hushallning och de riktlinjer som giller
for god ekonomisk hushallning i verksamheten.

I den gillande mal- och resursplanen 2017-2019
anges foljande mal:

Inriktningsmal och riktlinjer:

« Ndmnderna ska hantera beslutade budgetmedel
rationellt och effektivt sd att de gir mesta majliga
nytta for kommuninvanarna utifran de uppgifier som
Kommunfullmdktige delegerat till dem.

Verksamheter och kostnader ska kontinuerligt
utvirderas och omprévas. Varje nimnd

ansvarar for att en god intern kontroll uppritthills

utifrin Kommunfullmiktiges reglemente och

Kommunstyrelsens riktlinjer. Nimnderna

ska frimja och folja upp att en fortlopande

kvalitetsutveckling sker inom verksamheten.

o Kommunens tillgangar och skulder ska forvaltas pa ett
betryggande och effektivt siitt.
Kommunens anliggningar och fastigheter ska ha
ett planerat och fullgott underhall. Kommunen
ska ha ett fullgott genomtinkt forsikringsskydd,
samt ha klara regler for hur risker ska hanteras.
Kommunen ska ha tydliga regler och riktlinjer for
sin finansforvaltning.

o Vinersborgs kommun ska i alla sammanhang
efterstrdava en vdlskott ekonomi. All verksamhet ska
bedrivas i en anda av god ekonomisk hushdllning och
i enlighet med Kommunfullmdktiges beslut om
finansiella mal och ramar.

Kommunfullmiktiges budgetbeslut ir
overordnat och vid malkonflikter dr det
ekonomin som ytterst sitter grinsen for det
totala verksamhetsutrymmet (vid resursbrist

ska tvingande nivder enligt lagstiftning och
myndighetskrav prioriteras). Nimnderna ser till
att verksamheternas innehéll och omfattning ar
anpassad till beslutad budgetniva. Vid befarade
eller konstaterade budgetavvikelser 4r nimnder
och enheter skyldiga att vidta atgarder som krivs
for att styra verksamheten, si att de ekonomiska
ramarna halls. Kommunstyrelsen har ett sirskilt
ansvar for att de forslag och planer som forelaggs
Kommunfullmiktige frimjar en god ekonomisk
hushallning och ir forenliga med de finansiella
malen.

Finansiella mal:

o Arets resultat bor uppga till minst 1 % av skatter
och generella statsbidrag. Ldngsiktigt bor
resultatet uppga till 2 %.

o Kassalikviditeten bor vara minst 50 %.
« Soliditeten bor forbattras.

o Arets investeringar (exkl. exploatering och
VA/renhdllning) ska finansieras inom ramen for
avskrivningar och drets resultat.

Forandringar i den kommunala redovisningen

Tva forindringar i kommunal redovisning paverkar
kommunens finansiella mal vad giller kopplingen
till god ekonomisk hushéllning.

Sedan nagra ar tillbaka har kommunerna pibor-
jat en overgang till komponentavskrivning, vilket
kortfattat innebir att en investering i en byggnad
eller anlidggning delas in i olika delar (komponen-
ter) med olika beriknad ekonomisk livslingd. Som
ett exempel kan stommen i en byggnad skrivas av
pa 70 ar medan teknisk utrustning skrivs av pa 15
ar. Nar den tekniska utrustningen i exemplet sen
byts ut efter cirka 15 dr sker detta som investering,
nir det tidigare bokfordes som en underhalls-
kostnad pa driftbudgeten. Under ett antal ar blir
effekten hogre investeringsutgifter och ligre drift-
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kostnader. P lingre sikt kommer avskrivnings-
kostnaderna att 6ka.

Den andra forindringen avser kommunsektorns
pensionsredovisning. Ett forslag till ny kommunal
redovisningslag har tagits fram och kommer efter
riksdagsbeslut borja tillimpas fran 2019. Enligt
forslaget ska nu hela pensionsatagandet redovisas
som en skuld. De utbetalningar som idag belastar
kommunerna som en kostnad nir de betalas ut,
kommer enligt den nya lagen istillet att redovisas
som en minskad skuld. Effekten for kommunerna
blir ligre redovisade kostnader och ldgre soliditet.
Den likvidmaissiga belastningen pd kommunerna
blir dock oforiandrad.

Den sammantagna effekten av dessa bada forind-
ringar ir att de finansiella milen kommer att be-
hova ses 6ver och anpassas. Detta giller framforalle
kommunens resultatmal, dir ett resultat pd minst
2 % av skatter och generella statsbidrag tidigare
varit ett generellt matt pa god ekonomisk hushall-
ning. Med hinsyn till de forindrade redovisnings-
reglerna kan det generella resultatmattet snarare
handla om minst 3 %, for att ligga i linje med en
god ekonomisk hushallning. Aven malen som
handlar om investeringar och soliditet kan behova
ses over.

Prognos 2016 och budget 2017

Andra forutsittningar att utga fran ir bokslut 2016
och innevarande ars budget. I delarsrapporten per
augusti 2016 prognostiserar kommunen ett resultat
om 50 Mkr. Det motsvarar 2,3 % av skatter och
generella statsbidrag. I bokslutet 2015 uppgick re-
sultatet till 41 Mkr. I 2017 ars mal- och resursplan,
som Kommunfullmiktige fattade beslut om i juni
2016, ir det ekonomiska resultatet budgeterat till
+24 Mkr. I SKL:s senaste prognos frin december
2016 har dock skatte- och statsbidragsintikterna
minskat vilket paverkar resultatet negativt. Enligt
prognosen har Vinersborgs kommun ett resultat
om +11 Mkr. For att uppné 1-% malet ska resulta-
tet vara minst +23 Mkr.

Kommunfullmiktige beslutade att utéka nimnder-
nas ramar i budget 2017 med sammanlagt 91 Mkr
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vilket 4r ett vildigt stort tillskott till verksamheter-
na. Det storsta tillskottet gavs till Socialnimnden
som fick 50 Mkr. Barn- och utbildningsnimnden
fick 17 Mkr. Kommunstyrelsen tilldelades 11 Mkr
som avser pengar till skolan om antalet elever okar
under 2017. Samhillsbyggnadsnimnden fick 12
Mkr (varav 10 Mkr i tillfilligt anslag) och Kultur-
och fritidsnimnden tillférdes 6 Mkr. Byggnads-
nimnden liksom Overférmyndarnimnden fick 1
Mkr var. Medel for att finansiera effekter av 2017
ars loneavtal budgeterades centralt. 8o Mkr var
ramhojande och foljer med i budget 2018. Resten,
11 Mkr, var tillfilliga anslag i budget 2017.

Valfardsmiljarderna — fran 52 Mkr till 27 Mkr
Regeringen har beslutat om fordelning av de sa
kallade vilfirdsmiljarderna 2017. Vinersborgs
kommun far 52 Mkr. Prognosen for 2018 siger det
samma men fr.o.m. 2019 sjunker statsbidraget da
en storre del grundar sig pa antalet invanare i stil-
let for antalet flyktingar. Det innebir en sinkning
till 44 Mkr ar 2018, 38 Mkr ar 2019 och 27 Mkr ar
2021. Statsbidraget dr medriknat i kommunens
budget 2017 och bidrar till nimndernas stora till-
skott. Det dr viktigt att ta hinsyn till att statsbidra-
get minskar i kommande budgetar.

Okat behov av vuxenutbildning

Kommunen ser ett 6kat behov av vuxenutbild-
ning bl.a. mot bakgrund av migrationen. I forslaget
till uppdragsavtal 2017 mellan kommunen och
Kunskapsforbundet Vist, bedoms behovet av SFI
(svenska for invandrare) 6ka. GRUV (grundlig-
gande vuxenutbildning) och gymnasievux. Genom
forandrad lagstiftning fr.o.m. 2017 avseende gym-
nasial yrkesutbildning for vuxna, har staten lagt ett
medfinansieringsansvar (50 %) pa kommunerna.

Forandrad ersattning for ensamkommande barn
Regeringen avser att forindra/sinka ersittningen
for mottagandet av ensamkommande barn. Det
frimsta skilet dr de hoga kostnaderna. Det kriver
en snabb anpassning av verksamhet, organisation
och bemanning for att inte kostnaderna for kom-
munen ska oka.



Det ekonomiska utrymmet infér planperioden
2018-2020

Kommunens befolkningsprognos visar att antalet
invanare okar. Fran ar 2015 till 2025 prognostiseras
en 0kning med nistan 4 ooo invanare (10 %). Fler
invinare och den demografiska utvecklingen, med
fler dldre, innebir 6kat kostnadstryck pa kommu-
nen. Nu 6kar ocksa antalet barn och ungdomar

i forskole- och grundskolealdrarna. I Vinersborg
beror det pa prognostiserad inflyttning vilket till
storsta delen hinger ihop med immigrationen.
Aven antalet gymnasieungdomar okar.

Inom verksamheten omsorg om funktionshindrade
kommer det behovas fler boenden, dé de stora ung-
domskullarna limnar skolan och vill flytta hemi-
fran. Det stiller krav pi anpassade boenden samt
pa stod i dessa.

Okat invanarantal.

Med fler invanare f6ljer behov av investeringar.
Det giller forskolor, skolor och dldreboenden, men
ocksa i kommunens fritidsanliggningar. Bostads-
byggandet miste ocksi stimuleras for att kunna ta
emot nya invdnare.

Kommunen planerar att gora omfattande investe-
ringar i férskolor, skolor, fritidsanliggningar och
sirskilda boenden. Investeringar innebir dkade
driftkostnader som paverkar det ekonomiska ut-
rymmet for verksamheterna.

Anpassa verksamheterna och kostnaderna utifran demografin.

Skapa finansiellt utrymme for att kunna finansiera nédvandiga investeringar.

Ett lagt budgeterat resultat i kombination med fortsatt stora behov i verksamheten staller krav pa
prioriteringar.
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Finansiell profil

Har Vinersborgs kommun en god eller dilig eko-
nomi? For att besvara frigan maste kommunens
ckonomi stillas i relation till ndgot annat. Ett sitt
att besvara frigan ir att gora jamforelser med andra
kommuner. Kommunforskning i vist (KFI) har
sedan go-talet tagit fram finansiella jimforelser
mellan kommunerna. Metodiken presenteras kort-
fattat i faktarutan nedan.

Kommunforskning i vast (KFI) har Nyckeltal i den finansiella profilen

tagit fram jamforande finansiella profiler | pmatt Forklaring
for kommunerna. Utifran atta finansiella
nyckeltal avseende kapacitet pa lang
och kort sikt, risk och kontroll gérs en

Skattesats En ldg skattesats anses positiv eftersom
kommunen da l4ttare kan hoja skatten.

betygsittning av varje kommun i rela- | Soliditet Sjélvfinansieringsgrad. Eget kapital i
tion till genomsnittet i lanet. % av summa tillgangar.
Finansiella nettotillgangar Finansiella tillgangar - finansiella skulder i

relation till kommunens nettokostnader.
Speglar meddellang betalningsberedskap.

Kassalikviditet Finansiella tillgangar i % av kortfristiga
| diagrammet nedan presenteras den skulder.
finansiella profilen grafiskt genom den Budgetféljsamhet Budgetavvikelse for verksamhetens net-

heldragna linjen. Betygsattningen sker

tokostnader, kr per invanare.
i en skala 1-5 utifran bokslut 2012. Be- P

tyget 5 ar bist och betyget 1 &r samst. Resultat fore extraord. poster Resultat i kr per invanare.
Betyget 3 utgdr det genomsnittliga Genomsnittligt resultat -3 ar Genomsnittligt resultat i kr/invanare.
betyget i lanet. Skattefinansiering av investeringar Andel av investeringar som dr finansierade

av avskrivningar och arets resultat.

Vinersborgs kommun har i stort sett en genom-
snittlig finansiell profil. Kommunen tangerar riks-
genomsnittet pa de flesta virdena. Det dr dock tvd
nyckeltal som avviker. Budgetfoljsamheten ir battre.
Skattenivdn ir simre di Vinersborgs kommun har
hogre skatt in genomsnittet.

Spindeldiagram: KFI - Vdnersborgs finansiella profil 2013-2015

Lang sikt, Lang sikt, Lang sikt,
Skattefin. av kapsautet sk Skattefin. av kapsacltet Sk Skattefin. av kapsar.net Sk
investeringar attesats investeringar attesats investeringar attesats
4 4 4
Genomsnittligt 3 Soliditet Genomsnittligt 3 Soliditet Genomsnittligt Soliditet
resultat—3 dr > resultat -3 ar Ve 2 resultat—3 dr
Kontroll Risk Kontroll \ 1 Risk Kontroll 1 Risk
Resultat Resultat Resultat
fire extra- Finansiella fére extra- Finansiella fore extra- Finansiella
ord. poster nettotillgéngar ord. poster nettotillgangar ord. poster nettotillgdngar
Budget- Kassa- Budget- Kassa- Budget- Kassa-
filjsamhet  Kortsikt,  likviditet folisamhet  Kortsikt,  likviditet foljsamhet  Kort sikt, likviditet
beredskap beredskap beredskap
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Arbetsmarknad

Den framtida arbetsmarknaden kommer i allt
hogre grad att kinnetecknas av tanke och innova-
tioner vilket skapar nya yrkeskategorier. Samtidigt
finns ett stort behov av arbetskraft inom mer tradi-
tionella omraden som vard och skola.

Trender och drivkrafter

Globala, regionala och kommunala utmaningar

- Tankesamhallets framvaxt

Enligt flera analysforetag som t.ex. Kairos Future,
vixer ett nytt samhille fram, ”T-samhillet”. T:et
star for tinkande och tankar. Att vara nira till tan-
kar, idéer och innovation har aldrig varit viktigare
in nu.

T-samhillet grundas pa tre faktorer:
« Nirhet till kunskap- och innovationsnoder.
« Uppkoppling mot dessa noder.

« Verkligt virde skapas av formagan att se vad
som gér att gora av detta, det vill siga knyta
ihop och skapa nya affarsidéer.

4

b > R A
X
hy

GOTEBORG “.
Ny

Bildkalla: Kairos Future

Utvecklingen mot T-samhillen forstirks av fakto-
rer som globalisering, ny och snabbare teknik/IT,
sociala medier med mera.

Fran arbetsmarknadsregioner till
arbetsmarknadsndtverk

Traditionellt har man sett regioner som geogra-
fiska arbetsmarknadsregioner inom vilka man
arbetspendlar. Problemet ligger i att man fokuserar
pa sina regiongrinser och frigan om man finns
innanfor eller utanfor grinsen. Istillet kan man se
regioner som ett nitverk av pendlingsrelationer.
Geografin idag ersitts alltmer av relationer. Eko-
nomisk integration blir mer och mer betydelsefullt.
Anvinder vi ett natverksperspektiv och konstrue-
rar en karta byggd pa styrkan i pendlingsrelationer
framtrider en annan bild - arbetsmarknadsnitver-
ket. Pendlingsrelationer, inklusive veckopendling
och distansarbete, ir en stark indikator pa ekono-
misk integration.

vara en integrerad del av ett
“gravitetsfalt” E
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Koncentration och specialisering

Den 6kade specialiseringen stiller ocksa 6kade krav
pa "matchning” mellan kompetens och uppgift.
Arbetsgivare soker lokalisera sig nira kompe-
tenskillor som hogskolor och universitet. Summan
av de tva processerna leder till en snabb koncentra-
tion av minniskor och foretag till ”heta regioner”
vilket kan leda till 6kad urbanisering och arbets-
pendling.

Natverksperspektiv

Genom arbetsmarknadsnitverket som utgangs-
punkt ges en mer realistisk bild av Sverige idag.
Nitverket visar att titast ar de tre storstadsregio-
nerna Stockholm, Géteborg och Malmé med viss
pendlingsintensitet till Virmland, Dalarna och
Norrbotten. Samtidigt visar kartan vilka kommu-
ner som 4r isolerade.

Modellen med arbetsmarknadsnitverk sitter fokus
pa det for kommuner viktigaste samspelet, arbets-
resor.

Kommunen kan se sig sjilv i sin omvirld och kan
fora en strategisk dialog kring specialisering och
utvecklingsstrategi. De ir centrala fragor att stilla
sig nir det giller arbetsmarknadsnitverk.

« Vilka kommuner ir knutpunkter?
« Vilka ar forutsittningarna for olika kommuner?
« Var sker fortitningar?

Arbetsmarknadsnitverket visar vilka kommuner
som verkligen ir isolerade frin omgivningen, vilka
som bildar integrerade regionala system och vilka
som inte gor det. Det visar ocksa var det finns
ovintat starka eller svaga forbindelser, vilka orter
som utovar dragningskraft pa sin omgivning och
vilka som hamnar i skuggan av andra. Den geo-
grafiska Sverigekartan gar att kinna igen, men
den ir grovt forvriden. De tre storstadsregionerna
ir myrstackar av intensiv aktivitet och linkande.
Norrland dr hoptryckt till en smal remsa.
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Vanersborg, en attraktiv kommun?

2015 publicerade Per Florén, tidigare analytiker pa
Kairos Future, en rapport om vad det dr som avgor
om en kommun ir mer attraktiv in andra att bo

i. Om s ir fallet kan det genera positiva effekter
pa det lokala niringslivet. Som grund for analysen
anvinder Florén pris per kvadratmeter boendeyta,
antal invanare och demografisk hallbarhet. Ur
dessa data framstar nigra egenskaper som gor en
kommun extra attraktiv:

« Nira till Stockholm, Goteborg och Malmé.
« Saltvattenskust, ju saltare desto battre.

Nirhet till, eller enkel tillgang till, storstad ir
mycket avgorande for attraktiviteten. I Vistsverige
har kommunerna nirmast Géteborg de hogsta
huspriserna per kvm och att dessa sedan faller med
okat avstand frin centrum med en take av cirka
330 kr/minut restid. Analysen visar ocksa att
nigonstans 6o till 9o minuter utanfor Goteborg
slutar paverkan pa priserna i form av prisnedging.

Enligt studien ligger Vinersborgs kommun i nir-
heten av den bortre grinsen for pendlingsavstind
till Goteborg och ligger precis pa grinsen till vad
som i studien kallas utsugningzon (minniskor flyt-
tar hellre till jobben dn pendlar dit). Vinersborgs
tatort hamnar pa "ritt sida” den grinsen medan
ovriga titorter i kommunen ligger simre till pa
grund av lingre restid och omstindligare pendling.
Tagstopp i ex. Bralanda skulle forbittra situatio-
nen.

Den demografiska hallbarheten i Vinersborgs
kommun hamnar pa ett medelbetyg i NORDRE-
GIOs, (Nordic Center for Spatial Development)
rapport 2011 ddr man bedémer 10 demografiska
parametrar;

Enligt rapporten hamnar Vinersborgs kommun
nagonstans i mitten av attraktivitetsskalan jaimfort
med andra kommuner i Vistsverige. De styrkor
som framhalls ir hyfsat bra pendlingsavstind/-tid
till Goteborg samt att Vinersborg har en stadskir-
na som upplevs attraktiv.



Vanersborgs kommun som arbetsmarknad i
jamférelse med andra

Storstadsregionerna i topp och befolkningsmiis-
sigt sma regioner i botten. Mot den bakgrunden ar
det latt att anta att regionens storlek har betydelse
och att resultatet speglar regionernas folkmingd
snarare dn deras prestation. For att se hur arbets-
marknadsregionerna presterar i forhallande till sin
folkmingd har Vistsvenska Handelskammaren
genomfort en korrelationsanalys. Den visar att det
finns ett samband mellan folkmingd och medel-
poing men den identifierar ocksi de arbetsmark-
nadsregioner som trotsar detta samband genom att
prestera bittre eller simre 4n forvintat. Medelpo-
dngen riknas ut med f6ljande variabler:

+ Befolkningstillvixt 2005-2015.
« Demografi — andel invanare under 65 ar.

« Forvirvsintensitet — andel av befolkningen
mellan 20-64 som forvirvsarbetar.

« Lonesumma (kr) per sysselsatt.

+ Nystartade foretag per 1 0oo invanare
(16-64 ar).

« Hiilsa, storleken pa ohilsotalet.

« Utbildningsniva, andel hogutbildade mellan
25 och 64 ar.

« Niringslivsanstillda, andel av den sysselsatta

nattbefolkningen som arbetar inom niringslivet.

Analysen visar att Stockholm-Solna men framfor
allt Goteborg presterar bra ocksa i forhallande till
sin storlek, men de ar langtifran bist. Allra bast i

forhallande till sin storlek ir Kiruna foljd av Alm-
hult, Gillivare och Virnamo.

Vistsvenska Stromstad tillhor ocksd de kommuner
som presterar bist i forhallande till sin storlek. De
avsevirt storre vistsvenska arbetsmarknaderna
Skovde och Trollhittan-Vinersborg tillhor dock de
siamre i landet i relation till sin storlek.

Lokal analys

Omvirldsanalysen pa omradet arbetsmarknad
visar pa en utveckling for tankesamhallet och de
mojligheter och utmaningar som det f6r med sig.
Hur Vinersborgs kommun ska forhilla sig till det
ar fragor som ar viktiga pa flera plan.

I en studie som Kairos Future gjort for Fyrbodal
presenteras tre olika scenarion for hur Fyrbodal
kan utvecklas med avseende pa ”T-kraft”. I stu-
dien laggs fokus pa hur Vinersborg, Trollhittan
och Uddevalla kan 6ka sin ”tyngd”. De vigar som
Kairos Future visar pa ir att antingen skaffa sig
storre " T-kraft” och bilda en egen nod med viss
“tyngd” som komplement till Goteborg eller att
starka anknytningen mot Géteborg s mycket som
mojligt. Vanersborgs kommun ligger precis inom
det "kraftfilt” om Goéteborg genererar genom
pendlingsméjligheter.

Enligt studien om attraktiva kommuner ligger Vi-
nersborgs kommun "hyfsat” till tack vare sitt lige i
forhéllande till Goteborg just genom de pendlings-
moijligheter som finns.

Med stor sannolikhet har nirheten till Goteborgs
arbetsmarknad och de goda pendlingsméilighe-
terna dit en paverkan pa arbetsmarknaden i Va-
nersborgs kommun och att Vinersborg/Trollhittan
underpresterar som arbetsmarknad. Vinersborgs
kommun anses vara en medelattraktiv kommun att
bo i. En 6kad pendlingsméilighet, t.ex. tagstopp i
Brélanda, skulle troligen gora fler delar av kommu-
nen attraktivare. Intressant ir att notera att Vaners-
borgs kommun klassas som ”pendlingskommun
nira storre stad” i SKL klassning f6r 2017. Den
storre staden dr inte Goteborg. Det dr Trollhittan.

Kommunens attraktivitet som en plats dir man vill
bo har, som beskrivs ovan, ofta en stark koppling
till arbetsmarknad, bide pa orten och inom pend-
lingsavstand. Hur Vinersborgs kommun ska for-
halla sig till detta dr en grundliggande friga for hur
den lokala arbetsmarknaden kommer att utvecklas
i framtiden.
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Obalans

Enligt Arbetsformedlingen (AF) rdder obalans
mellan efterfrigan av arbetskraft och utbudet av
utbildade ungdomar dir den ldga utbildningsbak-
grunden utgor ett bekymmer utifran efterfragan
pa arbetsmarknaden. Ungdomsarbetslosheten ar
fortfarande hog jamfort med 6vriga kommuner i
landet och enligt AFs berikning utgor den cirka

10 %, av arbetskraften. Av dessa cirka 450 ungdo-
mar saknar cirka 40 % fullstindiga gymnasiekom-
petens och upp till 60 % saknar relevant yrkesut-
bildning inom bristyrken. Samtidigt rdder liknande
svarigheter for gruppen nyanlinda. Arbetslosheten
i Vinersborgs kommun ir totalt cirka 7 % for grup-
pen 18-65 ar.

Arbetsmarknad och integration

Sprik, bostad och sysselsittning dr mycket viktiga
faktorer for att ge en kinsla av tillhérighet och del-
aktighet i samhallet. Att skapa praktikplatser inom
olika branscher ér en vig att fa kontakt med arbets-
livet. Hir har det lokala niringslivet stor betydelse.
Minga nyanlinda har ambitioner att starta egna
foretag. Enligt Adnan Abdul Ghani pa Restad Sup-
port Group har det startats cirka 15 nya foretag av
nyanlinda. Kunskap om regelverk for foretagande
ir en mycket viktig faktor for att lyckas.

Stora behov inom traditionella yrken

Aven om T-samhillet vixer sa finns det ett mycket
stort behov av arbetskraft inom omriaden som inte
i forsta hand kopplas till T-samhillet. Inom so-
cial service finns, och kommer att finnas, ett stort
behov av socialsekreterare och vardpersonal, inom
skolan ir behovet av larare pa olika nivder stort, sa
ocksa inom sjukvérden.

Vara medveten om trender och drivkrafter och dess inverkan pa lokal niva.

Maojliggora och stimulera sysselsattning for alla.

Gora Vanersborgs till en kommun dar man vill bo och/eller arbeta.

Arbeta for den roll kommunen ska ha i T-samhallet.

Stimulera rekrytering till arbeten inom socialtjanst och skola.

Beakta de faktorer som gor Vanersborgs kommun attraktiv.

Forhallningssatt till Goteborgs dragkraft och paverkan.

Minska obalansen mellan utbud och efterfragan avseende ungdomsarbetsléshet.
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Attraktiv arbetsgivare

I Sverige pagar ett generationsskifte pa arbets-
marknaden. Utmirkande for den yngre generatio-
nen som ir pa vig in i arbetslivet dr att den priglas
av individualism, tror inte pa samma sitt pa aukto-
riteter och inte minst ar rorliga i sina virderingar
och beteenden.

Utover generationsskiftet star Sverige ocksa infor
en O0kad befolkningsmingd genom invandring.
Detta innebir att den kommunala sektorn ér i
behov av fler tjinster inom framfor allt skola, barn-
omsorg och socialtjinst. Den 6kade befolknings-
mingden med nya svenskar innebir ocksa okad
tillgang till arbetskraft. Detta ir helt avgorande for
att klara framtidens behov av kommunal service da
befolkningsantalet i arbetsfor alder minskar.

Fler ungdomar utbildar sig och flyttar till hog-
skole-, universitets- eller storstider samtidigt som
pendlingen har 6kat markant sedan bérjan av
1990-talet. Utmaningen blir att locka och behilla
kompetenta medarbetare i konkurrensen med
arbetsgivare pa pendlingsavstand.

For en kommun blir det allt viktigare att kunna
lyfta fram det genuina, att kommunen i nagot av-
seende dr unik, syns och hors. Vi maste visa pa hur
Vinersborgs kommun kommer att se ut och hur
den ir att leva och arbeta i, for att vara en attrak-
tiv arbetsgivare. Vi behover visa att vi ir en trygg,
stabil och langsiktig arbetsgivare med en kirnfull
verksamhetsidé utifran en vision och virdegrund.
En arbetsgivare som gor medarbetarna delaktiga,

som stodjer, utvecklar och tillvaratar medarbetar-
nas innovationskraft och kompetens.

Idag och i framtiden ir personliga nitverk och
social kompetens allt viktigare for att nd framgang
pa arbetsmarknaden. Vi behover dirfor satsa pa att
anvinda alternativa arbetsformer sisom nitverk
och projekt samt uppmuntra alla former av kompe-
tensutveckling.

Framit finns ett rekryteringsbehov inom skola,
socialtjanst samt inom tekniska omriden. Rekryte-
ringsbehovet beror frimst pi en 6kad konkurrens-
situation med den privata marknaden, den ald-
rande befolkningen, stora pensionsavgangar samt
det 6kande antalet nyanlinda. Vi ser dven ett stort
rekryteringsbehov till chefstjanster inom samtliga
forvaltningar i kommunen. Att hitta rite chefer
och ge dem ritt forutsittningar att bedriva ett bra
ledarskap och verksamhetsutveckling blir viktiga
framgangsfaktorer for Vinersborgs kommun. I den
Personalekonomiska redovisningen aterfinns mer
ingdende information om personalomsittningen

i kommunen. Dir finns statistik om exempelvis
avgangsorsaker och rekryteringar. (Se kommunens

hemsida.)

Visa pa det unika med Vénersborgs kommun som arbetsgivare.

Mota det 6kande behovet av kommunala tjdnster i takt med befolkningsékningen.

Arbeta i nya alternativa arbetsformer sasom natverk och projekt.

Stodja och utveckla medarbetarnas innovationskraft.
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Minga stora tekniksprang har tagits som gor det
alle billigare med miljovanlig teknik for alle fler
minniskor. LED-lampor och solceller ir sddana
exempel och ett ndgot dyrare exempel dr laddbara
bilar. I slutet av 2016 fanns cirka 26 ooo elbilar i
Sverige vilket dr 10 ooo fler bilar 4n dret innan. For
att ge bittre forutsittningar for elbilar krivs att det
i kommunen finns en bra laddinfrastruktur med
bade lingsam-, semi och snabbladdningsméjlighe-
ter. Behovet av langsamladdning finns framst vid
bostider och arbetsplatser och dirfor dr det viktigt
att informera om fragan vid byggnation av flerbo-
stadshus och i kontakter med niringslivet.

Nir det giller kemikalier finns fortfarande dmnen i
sambhillet som ar daligt analyserade vad giller den
effekt dessa har tillsammans med andra kemika-
lier. Den sa kallade cocktaileffekten som uppstér i
véra kroppar nir vi utsitts for dessa blandningar
riskerar framforallt att pdverka barn och unga da
dessa dr mer kinsliga for kemikalier dn vuxna. Det
ar frimst de organ som inte ir firdigutvecklade
som hjirnan, hormonsystemet och immunsyste-
met som riskerar att paverkas. For frimst forskolor
men dven skolor dr en strategi for att si langt det dr
mojligt fa bort kemikalier som ir osikra frin den
miljon viktig.

Energi

Sedan 20 ér tillbaka har energianvindningen i
Sverige varit i stort sett oférindrad men nu syns en
svag minskning. Numera utgors dessutom en tred-
jedel av energikillorna av biobrinslen, vind och
vatten mot en fjirdedel 1995. Den lilla minskning
av energianvindning som skett de sista dren har
frimst skett inom transportsektorn. Sedan 2007
har transportsektorns energianvindning mins-

kat med niarmare 10 %. Under samma period har
mingden biodrivmedel 6kat sd att dessa nu utgor
12 %. Tillsammans medfor detta en rejil minskning
av koldioxidutslippen fran transporter.

Elanvindningen i bostidder har minskat de senaste
tio dren. Framst dr det el for uppvirmning som
minskat. Nir det giller hur el produceras kommer
ndrmare 20 % frian vindkraft.

Omvaérldsanalys 2018-2020 - Overgripande forutsattningar / Miljd

Enligt det senaste underlaget bedéms Sverige na de
nationellt uppsatta malen om fornybar energi

(50 % till 2020), fornybar energi i transportsektorn
(10 % till 4r 2020) och mélet om utslipp av vixt-
husgaser (minskning med 40 % till 4r 2020). Det
dr mer osdkert om Sverige nar mélet som giller en
effektivare energianvindning.

Biologisk mangfald

Det moderna skogs- och jordbruket har férindrat
eller forstort manga arters livsmiljder. Aldre tiders
variationsrika landsbygd har ersatts av stora och
likformiga skogsomraden eller akrar dir fa vixt-
och djurarter kan leva. Samtidigt har igenvixning
och férbuskning av jordbruksmarker férsimrat
chanserna fér manga arter som behéver 6ppna,
vardade landskap.

Totalt sett har antalet arter i Sverige 6kat men
miénga vixter och djur som tidigare fanns allmint

i landskapet dr idag ofta undantringda till mycket
sma omraden. Vinersborgs kommun har ett ansvar
att bevara och utveckla omraden med hog biolo-
gisk méangfald.

Samhillsbyggande

Flyttnettot in till Fyrbodal forvintas vara hogt
framover vilket innebir 6kat bostadsbyggande. I
tatorter stills stora krav vad giller samhillsbyggan-
de och kollektivtrafik for att minimera miljopaver-
kan. Den mark som ska anvindas for bebyggelse
blir last for detta indamal under lang tid framover.
Ur hushallningssynpunkt dr det darfor vikeige ate
marken nyttjas effektivt och att manga funktio-
ner och kvaliteter ryms pé en liten yta. En relativt
titbyggd stad dr dessutom littare att forflytea sig i
utan bil da cykelvig och kollektivtrafik kan tillatas
ta en genvig genom omraden dir biltrafik bér und-
vikas. Pa landsbygden innebir nybyggnation ofta
tva bilar per familj och skjutsning av barn till skola
och fritid for de som bositter sig utanfor kollektiv-
trafikstraken.



Folkhalsa

Folkhilsan i Sverige utvecklas dverlag positivt for
befolkningen som helhet och de flesta kan se fram
emot ett bade lingre och friskare liv dn tidigare ge-
nerationer. Utvecklingen skiljer sig dock patagligt
mellan olika socioeckonomiska grupper i samhillet.
Gapet mellan de grupper som har den bista hilsan
och de som har den simsta hilsan har 6kat under
de senaste drtiondena.

Utbildningsnivan i Sverige fortsitter att stiga. En
allt storre del av befolkningen har gymnasial eller
eftergymnasial utbildning. Det finns ett tydligt och
generellt samband mellan hogre utbildningsniva
och bittre hilsa, ett samband som syns redan bland
barn och unga sa tidigt som i forskoledldern.

Kommissionen for jamlik hilsa har utsetts av re-
geringen utifran regeringens lingsiktiga mal om att
sluta de paverkbara hilsoklyftorna inom en genera-
tion. Utgangspunkten f6r uppdraget ir de sociala
bestimningsfaktorerna for hilsa och huvudfokus
ligger pa skillnader i hilsa mellan socioekonomiska
grupper samt mellan kvinnor och mian. Forsla-

get kommer handla om att stirka individers egna
mojligheter att generera resurser, dels att forbittrad
kvalitet eller forbattrad tillginglighet pa de kol-
lektiva resurser som vilfirdssystemen kan bidra
med. Férutom att atgirderna kommer inriktas pa
att gora mer kommer de dven handla om hur man
kan gora bittre eller annorlunda vilket kan komma
paverka de kommunala verksamheterna i hog grad.

Globalisering, migration och urbanisering ar tre
sammanflitade samhaillsprocesser som lett till 6kad
global ssmmankoppling, vilket mojliggor forflyte-
ning 6ver hela virlden samt en gradvis avfolkning
av landsbygden. Detta far tydliga effekter pa lokal
och nationell niva. Ett mer splittrat samhille med
marginaliserade grupper och individer 4 ena sidan,
och mer gynnsamma grupper & andra sidan. Detta
kan leda till ett frustrationsgap vilket riskerar att
gradvis l6sa upp samhallets sociala sammanhall-
ning. Ett exempel dir denna polarisering accentu-
eras 4r unga och unga vuxnas demokratiska delta-
gande, dir det finns betydande skillnader mellan
lang- och korttidsutbildade.

Kommunen har en bred och central roll i arbetet
for en bittre folkhilsa. Sarskilt viktigt dr arbetet
med att ge barn och ungdomar en bra start i livet
och att virna ildres hilsa genom goda livsvillkor
och hilsofrimjande livsmiljoer. Det sker en demo-
grafisk forindring och en allt storre del av befolk-
ningen blir dldre. Dirfor maste forutsittningarna
till en sjilvstidning dlderdom med god livskvalitet
skapas.

I Vinersborg mirks ocksa att ojaimlikheten i hilsan
okar vilket paverkar invanarnas livsvillkor, nagot
som noterades redan innan foregiende ars flykting-
situation. For att mota utmaningarna kommunen
star infor behover arbetet utga utifran bestim-
ningsfaktorer for hilsa, socioekonomiskt perspek-
tiv samt social hallbarhet.

Halsan ar ojamlikt férdelad och klyftorna samt den psykiska ohdlsan fortsatter 6ka i samhallet, vilket
kan leda till effekter for kommunen och dess befolkning.

For att starka de kollektiva resurserna i valfardssystemet kan nya arbetsformer behéva utvecklas
inom organisationen och mellan olika aktérer som verkar i lokalsamhallet.

Nya tankar om hdlsa och vdlmaende kan paverka kraven pa dldreomsorgen.
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Bebyggelse och infrastruktur

Det finns stora utmaningar, framfér allt nir det
giller omstillning till ett fossiloberoende samhille
och bostadsforsorjning. Regionala visioner om for-
battrade taigkommunikationer ger goda forutsitt-
ningar for kommunen att utvecklas. Detta innebir
dven att bebyggelseutvecklingen framfor allt bor
ske i narheten av tigstationer. Ofta framhalls den
tita blandstaden som en bra modell samtidigt som
gronytors betydelse uppmirksammas allt mer.

Uppsummering av viktiga omvarldstrender

Klimatférandringar forutspas bland annat orsaka
okad risk for 6versvimningar fran vattendrag,
dagvatten, grundvatten, dammar, kulvertar och
ledningsnit. Okad vikt vid miljohinsyn, bland an-
nat med krav pd minskade koldioxidutslapp, stiller
ocksa krav pa savil infrastrukturplanering som
byggnation. Vistra Gotalandsregionen har antagit
malet att vi ska vara oberoende av fossil energi ar
2030. Bland annat bor stadsplaneringen utga fran
att ge forutsittningar for manniskor att minska sitt
bilresande, och att andelen energi fran fornyelse-
bara killor kan oka i samhillet.

Globalisering dr en av orsakerna till 6kad socio-
ckonomisk polarisering. Det kan riskera att skapa
splittring och social oro, sirskilt om det tar sig ut-
tryck i segregering mellan olika omraden. Stadspla-
neringen har en viktig roll att fylla f6r att motverka
bostadssegregering, bland annat genom att se till
att bostader kan byggas for att ticka allas behov,
skapa blandad bebyggelse, linka samman olika
omraden och skapa métesplatser.

Demografiska forandringar forutspas leda till en
okad andel pensionerade och ildre. Samtidigt ger
flyktingmottagandet en befolkningsokning i yngre
ildersgrupper. Okat pendlande, forbittrade kom-
munikationer och vixande arbetsmarknadsregion
kan gora kommunen attraktiv for inflyttning av
bland annat nyutbildade och barnfamiljer. Den
fortsatta urbaniseringen innebir att storre orter
vixer mer in mindre, men det finns ocksa ett in-
tresse av att bo sjo- och gréonnira utanfor titorten.
Forandrade livsmonster innebir férandrade for-

vintningar pa en attraktiv stad och boendemiljo,
dir kulturutbud, trivsam stadskirna, vattenkontakt
och gronska i ndarmiljon kan vara viktiga virden.
Sammantaget behover bostadsbestandet utveck-
las for att ticka in flera olika behov. I arbetet med
langsiktig bebyggelseplanering krivs svira avvig-
ningar och noggranna analyser av omvirldstren-
derna.

- Stadsplaneringsprinciper som frimjar
. integration:

« Bygg bort bostadsbristen.
« Bygg blandade bostadsomraden.

« Linka samman stadsdelar med gang- och
cykelstrak.

-« Skapa motesplatser i det offentliga rummet
med aktivitetsméjligheter for olika grupper.

Transporter

Cykling ir ett transportslag som fér allt mer
framtradande plats i stadsplaneringen i Sverige
och internationellt. Det dr inte bara yteffektivt och
miljovinligt utan dessutom hilsofrimjande. Inom
kommunens titorter och dven som link mellan
dessa och andra destinationer pd medelavstind har
flera nya cykelvigar anlagts under de senaste aren.
Samtidigt saknas en tydlig 6vergripande analys av
hur cykelbarheten kan forbattras och i dialog med
boende pekas ofta ut behov av forbittrade cykelva-
gar.

Jarnvigen utgor en viktig link framfor alle till
Goteborg som star for ett stort utbud nir det gil-
ler sdvil jobb och studier som handel och nojesliv.
Moijlighet till tigpendling har kommit att bli en allt
viktigare etableringsfaktor for sivil boende som
manga foretag, och kan forvintas bli dn viktigare i
framtiden om bilakandet ska minskas.

Sedan december 2012 har strickan mellan Oxne-
red och Goteborg haft dubbla spér, vilket innebu-
rit betydligt storre kapacitet och mindre risk for
trafikstorningar. Antalet avgangar har okat och
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fatt regelbundna tider. Genom denna forindring
har stadstrafiken i Vinersborg kunnat anpassas till
tagtrafiken. Jarnvigen ndr dven ut till andra delar
av regionen samt Stockholm och Oslo. T dagsli-
get finns tre tigstationer som anvinds — Oxnered,
Vinersborg och Vargon — men kommunen arbe-
tar aktivt med att fa delar av tigtrafiken att dven
stanna i Brilanda igen. Plattformarna i Oxnered
forlings nu for att 6ka kapaciteten.

Ett annat forslag som pekats ut som en prioriterad
satsningsfriga inom Skaraborgs och Fyrbodals
kommunalforbund ar att genom ett triangelspar i
Hakanstorp skapa forutsittningar for en ny tag-
linje mellan Lidkoping och Goteborg, via Vargon
och Vinersborg. Detta ir en del i den langsiktiga
strategi for okade jirnvigskommunikationer som
Vistra gotalandsregionen antagit under namnet
Malbild Tdg 2035 (se bild nedan).

Malbild 2035. Siffrorna anger antal dubbelturer per
vardagsdygn. | Vanershborg motsvarar det ungefar en avgang i
halvtimmen i varje riktning.
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Kalla: Malbild Tag 2035 — utveckling av tagtrafiken i Vastra
Gotaland.

Ett annat langsiktigt utvecklingsprojekt dr nytt
dubbelspar genom Dalsland for att bittre koppla
samman Goteborg och Oslo.

Samtidigt pagar planering av hoghastighetstig
mellan véra tre storstadsregioner och da ir ut-
gangsliget att den nya Gotalandsbanan ska for-
binda Goteborg med Stockholm via Jonkoping.
Om det genomfors kan det innebira forsimrade
mojligheter for sivil Skaraborg som Fyrbodal att
utnyttja Stockholmstrafiken pi den gamla stamba-
nan.

Sjofartens roll i framtiden ir osiker och for Va-
nersborgs del helt avhingig beslut fran hogre ort.
Ungefir 7 % av landets godstransporter idag gar
med sjofart. I Sverige genomfors nu EU:s regelverk
om inre vattenvigar. Detta innebir littnader pa
vissa krav som kan innebira fordelar for sjofarten.
En bedomning ir att godsvolymen inom Viner-
sjofarten kommer att férdubblas fram till 2030.
Bereds det inte till mojlighet f6r 6kning for gods-
volymerna pa sjéfarten kommer 6kad belastning
att ske pa E45, vig 44 samt Norge/Vinerbanan och
Alvsborgsbanan. Det finns féretag som ir beroende
av tillgdng till sjofart pa Vinern. Utredning pagar
om framtiden for slussarna i Gota élv. For en fort-
satt sjofart mellan Vinern och Visterhavet kommer
slussarna att beh6va renoveras.
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Teknisk infrastruktur

Kommunen arbetar med omfattande utbyggnader
av vatten och avlopp (VA) vilket bland annat ar
kopplat till vattentjianstlagen. I kommunens Bla-
plan har bebyggelsen kartlagts for att analysera hur
VA-utbyggnaden ska liggas upp. Under dren 2010-
2018 genomfors utbyggnaden etappvis for befintlig
bebyggelse lings Dalslandskusten och Nordkroken.
Samtidigt pigar utbyggnaden till exploateringsom-
riden inom kommunen.

Fler nyanslutningar stiller storre krav pa allmanna
VA-anliggningar och investeringar behover goras
i ledningsnit och reningsverk. Arbete pagar med
en tillstindsansokan till miljomyndigheterna att
fa ansluta fler personer till kommunens storsta
reningsverk Holmingen.

I Vinersborg liksom runt om i landet uppmairk-
sammas dven fragan om dagvatten alltmer. Klimat-
forandringar vintas 6ka riskerna for kraftiga regn-
fall och stadsbyggandet har en viktig uppgift i att
skapa bebyggelse som kan klara av det. Det handlar
dven om att minska fororeningar av vattendragen
genom bittre dagvattenhantering. Vinersborgs
kommun har sedan nagra ar antagit en policy och
riktlinjer dir vikt laggs vid lokalt omhindertagan-
de av dagvatten.

Nir det giller avfallshantering planeras kommu-
nens dtervinningscentral pA Holmingen flyttas till
Tenggrenstorpsomradet och dir anligga en sa kall-
lad kretsloppspark. Nir det giller de lokala atervin-
ningsstationerna kan liget bli anstrangt i centrala
delar av Vinersborg da tva av stationerna vintas
forsvinna i samband med nya bostadsprojekt (kv.
Pilen och kv. Haren). Arbete med strategisk place-
ring och utformning av atervinningsstationer ska
goras.

Minniskor lagger allt storre vikt vid bra uppkopp-
ling for telefoner och datorer, sé kallat bredband.
Kommunen antog en fiberstrategi 2015, med mal-
sittningen att 9o % av kommunens invinare och
arbetsstillen ska kunna erhélla minst 100 Mbit/s
bredband till jimforbara nationella priser senast ar
2020. Runt om i kommunen finns ett flertal foren-
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ingar som arbetar for att fa fibernit utbyggt i sina
omraden. Utbyggnad av fibernitet i Vinersborgs
och Vargons titortsomrade pagar i samverkan med
en privat natoperator.

Bebyggelse

Det idr viktigt av bidde miljo- som kostnadsskal

att utnyttja den redan byggda infrastrukturen och
ovrig kommunal service pa ett effektivt sdtt. Dess-
utom kriver en attraktiv och levande stadsmiljo
en viss grad av koncentration av minniskor och
aktiviteter. Av dessa anledningar har tithet blivit
ett allemer tydligt ledord i visioner om den goda
staden.

Ofta laggs dven tyngdvikt pa att staden ska byggas
blandad, vilket kan syfta pa savil uppblandning av
funktioner (bostad, handel, verksamheter etc.) som
blandade bostadsformer (villor, radhus, ligenheter)
och upplatelseformer (dganderitt, bostadsritt, hy-
resritt). En blandad stadsbebyggelse kan motverka
segregering och det kan ge bittre forutsittningar
for ett vitalt stadsliv.

Det finns idag ett vixande intresse for vad som ofta
kallas alternativa boendeformer. Hir kan bland an-
nat nimnas trygghetsboende, byggemenskaper och
kollektivhus. Trygghetsboenden ir ett "mellan-
steg” for dldre som vill ha st6d men innan behov
finns av sirskilt serviceboende. Trygghetsboende
dr utformade for att ge social trygghet med t.ex.
gemensamhetslokaler. Byggemenskaper dr mycket
vanligt i bland annat en del stider i sodra Tyskland
men lanseras dven i manga svenska stider. Det
syftar pa nir ett antal hushall bildar en grupp som
gemensamt utformar och blir byggherrar for ett
bostadshus till sig sjilva. Kollektivhus har forekom-
mit i begrinsad skala i olika former under lang tid

i Sverige. Alla dessa boendeformer kan delvis ses
som sitt att mota forindrade virderingsmonster
och krav pa resurseffektivare boende, och kommu-
nen har mojlighet att ge information och stod for
att underlitta etablering.



Bostadsforsorjning

P4 nationell niva har bostadsbrist varit en hogak-
tuell friga det senaste decenniet runt om i landet.
Det finns en mingd faktorer som begrinsar bo-
stadsbyggandet och det ir dven ett stort problem
att nya bostider ofta hamnar pa kostnadsnivier
som ir hoga. Det begrinsade antalet bostider pa
marknaden gor i sin tur att priserna drar uppat for
befintliga bostider i attraktiva ligen. Detta bidrar
till bostadssegregering och social polarisering och
hindrar dven inflyttning och tillvixt.

I Vinersborg ir bostadsbristen mirkbar. Bland
annat ar efterfrigan stor pa hyresritter. Viners-
borgsbostider hade i november 2016 cirka 7 500
personer i sin bostadsko, ndstan dubbelt mot tva ar
innan. Det dr ocksd ont om tomter fér de som vill
bygga hus. De kommunala tomterna ar helt slut i
centralorten.

Aktuellt planarbete for bostader inom Vanersborgs tatortsomrade.

Arbete pagar for att ta fram riktlinjer for bostads-
forsorjning inom kommunen.

Det kommunala bostadsbolaget AB Vinersborgs-
bostider (ABVB) har en viktig roll f6r att driva pa
bostadsbyggandet. ABVB:s styrelse har beslutat att
bolaget skall tillfora cirka 5o ligenheter per ar frin
2016 och § ar framat (med reservation for att efter-
frigan finns). De planer som nirmast dr aktuella ir
Cypressen, Haren, Holmingen och Fjillskivlingen
(se nista avsnitt for detaljer). Diskussioner pagar
dven rorande kvarteret Narcissen i centrum samt
utvecklingen av Sanden.

Aktuella planarbeten for bostader

Omraden markerade pé kartan nedan visar aktuella
planarbeten for framtida bostider. En férdjupad
oversiktsplan for Vinersborg och Trollhittan ar
under framtagande som mer detaljerat kommer att
beskriva hur staden kan utvecklas.
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Under de senaste aren har ndgra storre bostadspro-
jekt avslutats — extra vaningar pa Roddaregatan,
punkthus vid Quality hotell och radhus vid Haga-
parken. Bygget av 48 ligenheter pa Kv. Cypressen
pagar.

Detaljplanen f6r Holmingen ger utrymme for i
storleksordningen 6oo bostider efter full utbygg-
nad. Projektering av forsta etappen pagér. Under
2015 togs ett program fram f6r Onsjo och arbetet
med detaljplaneringen fortsatte under 2016. En
forsta etapp skulle kunna ge uppskattningsvis 450
bostider. Ett program ir ocksa under fardigstil-
lande for Skaven/Oxnered dir en forsta etapp efter
detaljplaneliggning skulle kunna ge kring 200
bostider. P4 Korseberg ska forsta etappen av sam-
manlagt tretton fyrfamiljshus pabérjas.

I Vinersborgs titort ér flera detaljplaner for bosti-
der under framtagande eller pa ging. Bland annat

i kvarteren Haren, Misteln, Lasarettet, Timjan, Fu-
ran, Pilen/Poppeln, Narcissen, och Fjillskivlingen,
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Sikhall Bratten

\ordkroken

Uallahar,

vilket mojliggor for yterligare runt 300 ligenheter.
Det ar bade Vinersborgsbostider och privata fast-
ighetsigare som planerar bygga bostider. Plane-
ringen fortsitter dven for Sanden, dir nya bostader
ingdr.

Det finns ett antal omraden i relativt centrala
ligen med firdiga detaljplaner for fler bostider
dar byggnation av olika anledningar inte inletts.
Av dessa ir de gamla skoltomterna Kv. Svalan och
Kv. Kalkonen privatigda medan Mariedal Ostra ir
kommunalt dgt.

Utanfor titorten finns pigaende detaljplaneupp-
drag bland annat i Nordkroken och lings Dals-
landskusten, med inriktning pa omvandling av
fritidshus till permanenthus samt nya villatomter.
Detta ér ett led i att 6ka mojligheterna for sjo- och
gronnira boende. Firdiga detaljplaner for bosti-
der finns bland annat i Stigsberget och Bisingebo.
Kommunala bostadstomter finns bland annat i
Frandefors, Vine Ryr och Vargon.

Ovan ror planer for nya
bostider. I 6vrigt pagar
bland annat verksam-
hetsutvecklingsprojekt i
Trestad center, Bralanda,
Sikhall samt Sanden.
Firdiga verksamhetstom-
ter finns bland annat i
Holmingen.

Vénersborgsviken

Hénsemaden {

Gaddesanna St Lunden

. Margrete



Nybyggnation av bostader 2000-2016
Bostadsbyggandet r till viss del knutet till plane-
ringen, vilket kan ses i diagrammet nedan. Under
de tre dren 2005-2007 byggdes flera nyplanerade
omraden ut i Vinersborg: Katrinedals etapp 2,
Sodra Nabbensberg etapp 2, Kv. Bonden och Brin-
ketorp etapp 1. Under dessa tre ar registrerades 160
bygglov for nybyggnation av bostadshus, medan
ovriga ar under perioden 2000-2012 hade ett snitt
pa 23. Okningen 2013-2015 kan bland annat hirle-
das till utbyggnaden i de nya planomradena Bote-
red Norra och Brinketorp etapp 2, samt utbyggnad
lings Dalslandskusten i linje med den Fordjupade
oversiktsplanen och nya detaljplaner i Stigsberget
och Bisingebo.

Samtidigt dr det ocksa tydligt att andra faktorer
paverkar byggandet. Till exempel har byggandet pa
Sodra Nabbensberg etapp 1 tagit fart forst senaste
dren, trots att planen lag klar redan 2007. Ser man
till byggandet av flerbostadshus registrerades inte
ett enda bygglov aren 2004-2009 trots flera fiardiga
planer med bra ligen. Sedan 2010 sker en successiv

Diagram: Antal nya bostdder utifran registrerade bygglovsarenden per ar i Vanersborg, aren 2000-2016.

Bygglovsansdkningar 2000-2016, antal bostdder
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Notera att siffrorna ar registrering av bygglovsarende, fardigstallandet drojer ofta 1-2 ar. Kalla: Byggnadsforvaltningens arendelista
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"Tiderna har forandrats. Foretag och mdnniskor dr mer bendigna att flytta pd sig dn ndgonsin tidigare. Att bygga

en attraktiv stad dr numera ett mdste for kommuner som vill vara konkurrenskraftiga. Forr flyttade méanniskorna
till jobben. Idag flyttar jobben till ménniskorna. Pd 60- och yo- talet flyttade folk i princip bara om de blev arbets-
losa. Idag flyttar folk till attraktiva platser och foretagen foljer efter eftersom det viktigaste for dem dr tillgangen till
vilutbildad arbetskraft. Framtidens vinnare dr dérfor stider som upplevs som attraktiva att flytta till. Det har ocksd
visat sig att folk dr beredda ant gora uppoffringar for att bo i, eller i nérheten av, en attraktiv stad. Som att pendla till
jobbet till exempel. Ett bra kulturutbud har ocksd en annan tydlig effekt. Ménniskor kdnner stolthet iver att bo i en
milji som kan ge mdanga manniskor positiva upplevelser. Darfor har ocksd kulturen en mycket stor betydelse for hur
en stad uppfattas, det vill siga stadens varumdrke.”

Goran Cars, professor vid Kungliga tekniska hogskolan i Stockholm.

Behovet av fler bostdder dr stort.

Byggklara villatomter saknas.

Tat och blandad stadsbebyggelse ger forutsattningar for en attraktiv och hallbar kommun.
Gronytor i tatorten fyller manga viktiga funktioner.

Stor utvecklingspotential finns kring tagstationerna.

Goda mojligheter till kommunikationer med kollektivtrafik och cykling lagger en grund for hallbar
livsstil.

Stor hansyn maste tas till dversvamningsrisker och dagvattenhantering i planldaggningen.
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Olika former av kultur och upplevelser anses spela
en allt storre roll for tillvixt och sysselsittning,
lokal och regional utveckling samt for en stads
identitet. Det finns ocksa omfattande forskning om
hur olika former av kultur har positiva effekter pa
hilsan och kan forebygga sjukdomar.

Globalisering och individualisering

Den globala ekonomin innebir att alla regioner
och storstadsomriden konkurrerar med varan-

dra samtidigt som kultur och spinnande miljoer
bidrar till att 6ka attraktiviteten. Det handlar om
att locka till sig individer, féretag och investerare.
Minniskor som regelbundet utnyttjar tillgédng till
utmanande och tankevickande kulturupplevelser
tranar sig ocksa att ifrigasitta sina kognitiva ramar,
forviantningar och forestillningar. Flera forsk-
ningsrapporter visar att olika former av kultur kan
forebygga sjukdomar. Bland annat har musikte-
rapi visat sig ha effekt mot olika former av psykisk
ohilsa och dansterapier kan bromsa utvecklingen
av manga symptom for patienter med Parkinsons
sjukdom. Kulturell stimulans kan ocksd motverka
och lindra demens. Musik dimpar stress och kan
darigenom paverka hur kraftigt vart immunsystem
arbetar mot infektioner och bromsa inflammatio-
ner. Musiktrianing stirker ocksé barns arbetsminne
vilket i sig starker inlirningsférmagan och pa sa vis
kan vara en faktor for hogre kunskapsresultat.

En forskare vars idéer just nu fir stort genomslag
internationellt dr Pier Luigi Sacco som har myntat
begreppet Kultur 3.0. Som en del i individualise-
ringen kinnetecknas Kultur 3.0 av att publik och
betraktare i en storre omfattning férvandlas till
aktiva och engagerade utovare. Grianserna mellan
konsument och producent, amatorer och profes-
sionella samt process och resultat suddas allt mer
ut. Utifran Pier Luigi Sacco tankar om kulturens
betydelse for lokal utveckling har Fyrbodals kom-
munalférbund i samverkan med andra aktorer
genomfort en kartliggning av Fyrbodals kulturella
resurser (Fyrbodals kreativa kraftfilt). Syftet med
kartliggningen har varit att synliggora utvecklings-
dynamiken pa olika platser runt om i delregionen

samt att tillfora ny kunskap vad giller konsten och
kulturens ekonomiska betydelse och roll fér sam-
hillsutvecklingen. I de kreativa kraftfilten skapas
sarskilt gynnsamma samband mellan kultur och
tillvixt samt gynnsamma miljoer for att min-
niskors aktiva deltagande i olika kulturaktiviteter
ska medfora en 6kad forindringsbenigenhet. Det
ar ocksa hir som kulturens spridningseffekter till
andra branscher och sektorer ir som starkast. I
kraftfilten finns de storsta forutsittningarna for att
kulturens kreativitet ska sprida sig till ekonomin i
sin helhet och pa det sittet stirka en innovations-
baserad regional utveckling. Geografiskt dr de
kreativa kraftfilten i Fyrbodal samlade till Viners-
borg, Trollhidttan och Uddevalla. Studien pekar
pa att koncentrationen till dessa stider kommer
stirkas ytterligare i framtiden, samtidigt som det
ocksa finns en mojlighet att de separeras och bildar
tva skilda storheter. En slutsats av studien ar att
Fyrbodal inte fullt ut drar nytta av den kraft som
finns i kulturverksamheterna, att den regionala
utvecklingen fortfarande utgar frin den manligt
dominerande tillverkningsindustrin samt att kul-
turen befinner sig i slutindan av den ekonomiska
virdekedjan. Detta innebir att man inte optimalt
utnyttjar de kreativa kraftfilten for att stimulera
en innovationsdriven ekonomisk tillvixt. Studien
pekar ocksa pa att det krivs en storre samverkan
mellan olika lokala kulturaktorer samt utveck-
lande av strategier for hur de kan komplettera och
samverka med andra innovationsorienterade och
kunskapsbaserade branscher.

Kulturvanor

Sverige utmirker sig genom ett mycket hogre
kulturdeltagande dn EU-lindernas genomsnitt och
deltagandet i de flesta kulturaktiviteter har okat.
Detta fringir den europeiska trenden dir kultur-
deltagandet i Europa har minskat 2013 jaimfort
med 2007. Genomforda kulturvaneundersokning-
ar pa nationell niva visar att svenska folket i hog
grad och ofta dgnar sig at kulturupplevelser sasom
att se pa film, lisa och att lyssna pd musik. Om-
kring 9o % har gjort detta nagon gang under de
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senaste tolv minaderna och de allra flesta betydligt
oftare 4n sd. Vanorna varierar dock med formerna
av kultur. En relativt liten grupp i samhillet,
omkring en femtedel, har tagit del av kulturfor-
mer som klassisk konsert, balett och opera under
det senaste dret, och andelen som gjort detta flera
ganger utgor en mycket liten del. Det framkom-
mer ocksa att personer med funktionsnedsittning
dgnar sig at kultur i ligre grad dn befolkningen i
stort, samtidigt som en majoritet av de tillfragade
uppger att de vill delta mer. Myndigheten for kul-
turanys studie visar att fordldrarnas klassbakgrund,
den egna yrkesgruppstillhorigheten och hushallets
inkomst samvarierar med kulturvanorna, men av
de socioeckonomiska variablerna visar utbildnings-
nivan starkast samband med kulturdeltagandet.
Generellt sett dr personer med hog utbildningsniva
och kvinnor 6verlag mer kulturaktiva 4n personer
med lag utbildningsniva respektive min. Detsam-
ma giller storstadsomraden, dir invanarna dr mer
kulturaktiva 4n i 6vriga delar av landet. Nistintill
den enda aktivitet dir skillnaderna i utbildningsni-
va inte tycks ha nagon storre betydelse ir att lyssna
pa musik. Skillnaderna ir storst nir det géller de
klassiska kulturevenemangen, men de ir dven stora
for biobesok och egna aktiviteter som att teckna/
mila och fotografera/filma.

Teknikutveckling

Samtidigt som sociala medier okar i betydelse ser
vi en global trend som innebér minskad tillit till
traditionella medier. I linje med detta har barns och
ungas nyhetskonsumtion sedan nagra ér tillbaka
flyttat fran traditionella nyhetsformedlingskanaler
som papperstidningar och tv-nyheter till digitala
plattformar. Dessa férhillanden innebiar samman-
taget att risken okar for att sa kallade filterbubblor
utvecklas. Det vill siga slutna informationsekosys-
tem dir manniskor forses med mer av den typ av
information och kultur som de redan kinner till
och uppskattar. Med hjilp av algoritmer individan-
passar nyhetsportaler och it-foretag sokresultat,
musik och nyhetsfloden, baserat pA mianniskors
tidigare sokningar och det som de exempelvis har
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lyssnat pa tidigare. Att samla in data om kulturva-
nor i syfte att malgruppsanpassa en viss produkt ar
i sig inget nytt utan det nya ligger i att digitalise-
ringen och de stora datamingderna mojliggor en
detaljskirpa i analysen som man inte har kunnat
uppna tidigare. En annan del av den hir utveck-
lingen 4r att det blir svirare att nd fram med bud-
skap som ifrigasitter eller bryter med den informa-
tion och kultur som priglar ett visst ssmmanhang,.
Denna utveckling skulle pa sikt kunna leda till att
minniskor blir simre pa att fora en dialog med och
forstd personer som lever i andra filterbubblor. I
filterbubblorna méter de personer som ir lika dem
sjilva, och deras perspektiv pa tillvaron ifrigasitts
inte. Att mianniskor fordjupar sig i det som redan
intresserar dem kan ske pa bekostnad av den breda
samhillsorientering som de behover for att kunna
delta i de demokratiska processerna i samhiillet.
Det kan leda till 6kande klyftor mellan olika grup-
per i samhiillet och att personer i vissa filterbubblor
inte kommer i kontakt med det kulturutbud som
finns. Om minniskor tenderar att i 6kad omfatt-
ning ta del av nyheter formedlade av andra som
tanker och kinner pa liknande sitt som de sjilva, sa
okar dven risken for att deras deltagande i kultur-
livet kommer att bli mer snavt. Darmed riskerar
skillnader i kulturvanor att forstirkas.

Migration/Integration

Kultursektorn kan vara en plattform for integra-
tion och social sasmmanhillning via dess formaga
att 6verbrygga socialt kapital genom att etablera
en forbindelse mellan minniskor med olika sociala
och kulturella bakgrunder. Ju mer 6ppna minn-
iskor dr for att ta del av olika kulturuttryck, desto
storre mojlighet finns det for att bryta invanda
monster. Via samverkan med civilsamhillet kan
kommunerna genomfora riktade insatser for att
frimja integrationen och motverka till exempel
segregation och tidigare nimnda filterbubblor.
Aven samverkan med andra kommunala férvalt-
ningar kan vara lyckosamt ur ett integrationsper-
spektiv. Ett exempel pa detta dr det kultur- och
integrationsprojekt som pagétt under hosten 2016



mellan kultur- och fritidsférvaltningen (danspoo-
len, musikskolan och timjanhuset) och barn- och
utbildningsforvaltningen (vilkomsten). I samver-
kan erbjuder verksamheterna nyanlinda ungdomar
former for att uttrycka, uppleva, lira och skapa
genom olika konstyttringar. Projektet syftar ocksa
till att etablera och relatera ungdomarna till olika
kulturplatser som finns i kommunen samt na nya
kontakter.

En inkluderande kulturskola pa egen grund

Den 24 oktober ¢verlimnade Kulturskoleutred-
ningen sitt betinkande "E# inkluderande kulturskola
pd egen grund” till regeringen. I utredningen upp-
mirksammas Vinersborgs kommun pa tre stillen,
for det forsta for sitt arbete med musikakademin
och pekar pd att initiativ dir konstnarligt nyska-
pande integreras 4r sirskilt intressanta. Fortsitt-
ningsvis skriver de att: ”Denna typ av spetskompe-
tensinriktning, som dr under utveckling exempelvis i
Viinershorg, ser utredningen positivt pa.” Aven dans-
poolen lyfts fram som ett positivt exempel pa hur
kommuner kan samverka for att 6ka kvaliteten pa
flera plan. En strukturerad samverkan mellan kom-
muner kan underlitta for kommuner att dela eller
kopa tjanster och man slér fast att den samverkans-

modell som danspoolen bestér av har stora fordelar
jamfort med att varje kommun sjilva skulle dga
respektive kompetens. Bade f6r kommunerna och
for den enskilda pedagogen som fir ett kollegium
och mojlighet till heltidsanstillning. Allra viktigast
ir denna strukturfériandring for intresserade barn
och unga som fir tillgdng till en storre bredd av
konstuttryck och mojligheter till férdjupning. Slut-
ligen lyfts samverkan mellan kultur- och fritidstor-
valtningen och barn- och utbildningsférvaltningen
fram som ett positivt exempel pa hur samverkan
inom kommunen kan fungera. I detta fall dir mu-
sikskolan tillsammans med grundskolan lasarsvis
tar fram ett kulturprogram i form av ett baskultur-
utbud, dir musikskolan bidrar med pedagoger och
elevkonserter, forutom insatser av andra kulturak-
torer. Kulturskoleutredningen foreslar bland annat
att nationella mal for den kommunala kulturskolan
ska inforas och att ett nationellt kulturskolecen-
trum inrittas. Utredningen foreslar ocksa inforan-
det av ett antal olika utvecklingsbidrag till bland
annat kommuner. Utredningen ir ute pa remiss
under 2017 och forst direfter tar regeringen stall-
ning till utredningen och dess foreslagna atgirder.
Hur detta kommer paverka kommunerna ar darfor
for tidigt att siga.

Tydliggdra samband mellan kultur, tillvaxt och halsa.

Méta de krav pa fordndring av utbud som samhallet och teknikutvecklingen staller.

Na en socioekonomiskt bredare publik.

Motverka filterbubblornas eventuella negativa effekter.

Nyttja kultursektorn som verktyg for integration.
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Migration/Integration

Flyktingstrommarna i virlden har 6kat. Staten
ansvarar for asyl- och flyktingmottagandet i Sve-
rige, men mycket av det konkreta arbetet sker i
kommuner och landsting. Flyktingsituationen gar
nu in i en ny fas - integration - dir de langsiktiga
frigorna handlar om bostider, sprik, sysselsittning
och kinsla av tillhorighet.

Varlden

Det finns cirka 65 miljoner minniskor i virlden
som ir pa flyke. Cirka 21 miljoner ir flyktingar
utanfor sitt hemland, ungefir 41 miljoner ir in-
ternflyktingar, med andra ord manniskor som ar
pa flykt inom sitt eget lands grinser och 3 miljoner
ar asylsokande.

65 miljoner flyktingar 2015

= interna flyktingar

= flyktingar = asylsokande

20154 atervinde runt 201 ooo flyktingar till sina ur-
sprungslinder. 2014 dtervinde cirka 127 ooo vilket
var den ldgsta siffran sedan 1983.

Turkiet 4r det land i virlden som tagit emot flest
flyktingar (2,5 miljoner). Libanon har tagit emot
flest flyktingar i férhillande till sin folkmingd

Antal flyktingar per 1000 invanare 2015
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(183 flyktingar per 1000 invanare). Sverige kom-
mer pa nionde plats i den ligan. Se diagram pa
foregiende sida.

Sverige

Under 2015 6kade invandringen till Sverige till
rekordsiffran 134 240 personer. De senaste dren har
allt fler manniskor sokt sig hit fran krigsdrabbade
linder.

Invandringar och utvandringar i Sverige, 1980-2015

=== nvandringar === Utvandringar

150000
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1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

Invandringen ar det som bidrar mest till Sveri-

ges folkokning just nu. Ungefir tre fjirdedelar av
folkokningen under 2015 beror pa att fler personer
invandrar dn utvandrar. Resten beror pa att det
fods fler an det dor.

I slutet av 2015 bodde drygt 1,6 miljoner personer
i Sverige som ir fodda utomlands. Det motsvarar
ungefir var sjitte i den svenska befolkningen. Det
vanligaste fodelselandet 4r Finland, som cirka

156 ooo personer ir fodda i.

Antal asylsbkande

Under 2015 ansokte cirka 163 ooo personer om
asyl i Sverige, vilket dr nistan dubbelt som ménga
som 2014. Till och med oktober 2016 ir motsva-
rande siffra 25 ooo. Antalet ensamkommande barn
okade drastiskt frdn 7 ooo ar 2014 till 35 coo ar
2015. Till och med oktober 2016 ir motsvarande
siffra cirka 2 ooo barn. I diagrammet pé nista sida
dskadliggors hur antalet asylsokande utvecklades
frin 2010-2016 med den hoga toppen i slutet av
2015,



Diagram: Antal asyls6kande 2010-2016
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Under 2016 har antalet asylsokande minskat Migrationsverkets beddmning 2018-2020
kraftigt. Orsaken till minskningen ir frimst att
firre minniskor pa flyke tar sig till EU. Detta beror
bl.a. pa Turkiets avtal med EU kring flyktingar
(som syftar till att stoppa irreguljiar migration fran
Turkiet till EU). Médnga andra linder har mer eller
mindre stingt sina granser och mojligheten for
flyktingar att nd EU ir nistan helt avskuren.

Migrationsverket bedomer att det under 2018-
2020 kommer mellan 25 0o0-70 coo asylsdkande
per ar till Sverige, varav 1 700-5 500 ensamkom-
mande barn. Planeringsantagandet dr 40 000

for dr 2018, 46 ooo for ar 2019 och 46 ooo for ar
2020. Av dessa antas 2 goo ensamkommande barn
ansoka om asyl under 2018 och 3 400 under de
Merparten av de asylsdkande 2016 kom fran Sy- efterfoljande tva aren.

rien, Afghanistan, Irak och Somalia.
» A1 ’ Antal asyls6kande 2015-2020

Prognos asylprévning, planeringsantagande 2015 2016 2017

Nya grundérenden (férstagai kningar) 162877 29000 36 700
Fordndring sedan féregdende prognos -5500 -14 500

Asylsokande jan-okt 2016, de 10 stérsta ldnderna

Syrien I 19%
Afganistan I 117

] o
trak 10% Prognosintervall, antal 25000-70 000 25000-70 000 25 000-70 000

Somalia I 6% asylsbkande
Statslos N 5% - varav barn utan 1700-5 500 1700-5 500 1700- 500
vardnadshavare
Iran I 4% )
Planeringsantagande, 40 000 46 000 46 000
Eritrea N 4% antal asylstkande

Albanien W 3% - varav barn utan 2900 3400 3400

vardnadshavare

Georgien NN 3%
Turkiet NN 2% &£ N\
Migrationsverket
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Migrationsverket bedomning, med stora intervall,
visar hur svért det ir att prognostisera kommande
ars volymer. En osikerhetsfaktor ir t.ex. Turkiet
som haller tillbaka manga flyktingar genom avtal
med EU. Likasa finns stor risk fér okning av anta-
let flyktingar da kriget nu bedrivs i befolkningstita
omriden som t.ex. Mosul i Syrien.

Under 20154 beviljades 109 ooo personer uppehalls-
tillstand i Sverige. Vanligaste typen av uppehalls-
tillstind var for personer som kom som anhorig till
ndgon i Sverige, cirka 39 % av de uppehallstillstind
som utfirdades under aret var i den kategorin.
Drygt en tredjedel av alla som fick uppehallstill-
stand fick det av asylskil, och drygt 16 % fick det

av arbetsmarknadsskal. Till och med oktober 2016
har 109 ooo personer beviljats uppehéllstillstind.

Sverige kommer att 6ka mottagandet av kvot-
flyktingar med 1 goo till 3 400 frin 2017. Ar 2018
kommer antalet 6ka med ytterligare 1 6oo till

5 00o. Anledningen ir det 6kande antalet flykting-
ar i virlden som ir i akut behov av skydd.

Varje ér beviljas ungefir lika ménga uppehallstill-
stand for anhoriginvandring for svenska medbor-
gare som for personer som beviljats asyl i Sverige.
Dirfor lar det rekordstora antalet asylsokande
under 2015 leda till en 6kning av anhoériginvand-
ring. Totalt fick 43 ooo personer ar 2015 up-
pehallstillstind pa grund av anknytning. 16 ooo
av dessa var anhoriga till personer som beviljats
asyl i Sverige 2015 medan 15 ooo var anhériga till
svenska medborgare. Nir den svenska flyktingpo-
litiken stramades at inférdes ocksa skirpta regler
for anhoriginvandring. Det stills krav pa bostad
och forsorjning. Personen i Sverige maste kunna
forsorja bade sig sjilv och sin anhérige och visa att
de har en tillrickligt stor bostad i Sverige. Trots de
stringare kraven prognostiserar Migrationsverket
att anhoriginvandringen okar. Det stiller ocksa
krav pa integrationsarbete.

EU-migranter

EU-medborgare har ritt att arbeta, studera eller bo
i Sverige utan uppehallstillstand, det kallas uppe-
hallsritt. I Sverige far man dock inte vistas lingre
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in tre manader utan uppehéllstillstind. Ritten till
fri rorlighet har pa senare ar anvints av de nyaste
medlemmarnas medborgare, frin Bulgarien och
Ruminien. Enligt en undersokning fran Social-
styrelsen har de flesta inte haft som huvudsyfte att
soka arbete, utan forsorjer sig genom att tigga. Det
innebir att deras ritt att uppehélla sig i Sverige
stricker sig till hogst tre manader. Personer har
réte till akuta insatser om behov uppstar och far

da vinda sig till socialtjiansten i vistelsekommu-
nen. Kommunen ir skyldig att limna bistind om
personen ansoker om bistind och behovet inte kan
tillgodoses pa annat sitt.

Nya lagar

Nya lagar och lagindringar paverkar t.ex. asylso-
kande och de som ansoker om uppehallstillstand
for att flytea till en anhorig i Sverige. I olika om-
gangar har tillfilliga grinskontroller och ID-kon-
troller inforts. Nuvarande beslut om grinskontrol-
ler giller ett par manader in pa 2017. Mojligheten
att fa uppehallstillstind i Sverige har tillfallige
begrinsats. Den som ir i behov av skydd far ett
tillfalligt uppehallstillstand. Lagen kommer dven
att innebdra krav pa forsorjning och bostad for fler
personer an tidigare. Fran 2016 ir alla kommuner
skyldiga att efter anvisning ta emot nyanlinda for
bosittning. Kommunantalet bestims av riksdagen
och lansstyrelserna.

Kommunerna

Kommunernas ansvar foér asylsékande
Asylsokande har rit till allmén forskola och skola
men de har inte skolplikt. Kommunerna ansvarar
for ensamkommande asylsokande barn och ung-
domars mottagande, boende och omvirdnad samt
for sociala insatser till barn och unga (barn som
far illa). Kommunen utser god man for uppdraget.
Asylsokande har inte ritt till ekonomiskt bistand.

Kommunernas ansvar fér personer med
uppehallstillstand

Kommunerna ansvarar for att se till att nyan-
linda personer erbjuds praktisk hjilp i samband
med bosittning samt ansvarar for mottagande



och bostadsforsorjning. Kommunen ansvarar for
SFI, (dven for boende pa flyktingforliggning med
permanent uppehallstillstind) samhaillsorientering
och annan vuxenutbildning. Kommunen ska ocksa
betala ut f6rsorjningsstod i vintan pé att personen
fatt sin etableringsersittning (frin Arbetsférmed-
lingen/Forsikringskassan) och for de som inte kan
delta i etableringsinsatser pa grund av sjukdom.

Kommunen ansvarar for skola, forskoleverksam-
het, barnomsorg och andra insatser for barn och
ungdomar. Nyanlinda barn har ritt till férskola
pa samma villkor som 6vriga barn. De som deltar
i etableringsinsatser ar likstillda med arbetande
och studerande. Barn som ir bosatta i Sverige har
skolplikt for grundskola.

EU-migranter

Akut hemlosa EU-migranter har blivit all mer syn-
liga i landet. En del av dem tillbringar storre delen
av sin tid i det offentliga rummet och forsorjer sig
genom tiggeri och gatumusicerande medan andra
ar mer osynliga i sitt sokande efter forsorjning.
Dessa personers brist pa egen forsorjning och en
etablerad praxis att bistindsinsatserna begrinsas
till ate avhjilpa nodsituationer leder till en férand-
rad hemloshet i Sverige. En slutsats fran Socialsty-
relsens kartliggning ir att de hemlosa EU-migran-
ternas livssituation dr mycket utsatt. Det dr dirfor
angeldget att synliggora deras livsvillkor och behov.

For personer som vistas i Sverige finns inga undan-
tag nir det giller hur socialtjinstlagen (2001:453)
ska tillimpas. Det innebir att en ansokan om
bistand fran en person som saknar hemvist i landet
maste provas av den kommun dir personer vistas.
Detta foljer av 2 kap. 1 § socialgjianstlagen, som
anger att varje kommun ansvarar for socialtjansten
inom sitt omréde, och att varje kommun har det yt-
tersta ansvaret for att enskilda far det stéd och den
hjilp som de behover.

Ekonomi

Kommunerna har rite till statlig ersittning for
asylsokande och for personer som beviljats uppe-
hallstillstind i Sverige som flykting eller som anho-
rig. En del ersittningar betalas ut automatiskt frin

staten till kommunerna och en del dr atersdknings-
bara. Vissa ersittningar kan anvindas under flera ar
och vissa avser kommunens innevarande budgetar.
Enligt Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
ersitts inte kommunerna fullt ut for alla kostnader.

Regeringen avser att forindra och dirmed sinka
ersittningen till kommunerna for mottagandet av
ensamkommande barn. Det frimsta skilet dr de
hoga kostnaderna. En snabb anpassning av verk-
samhet, organisation och bemanning miste goras i
hela kommunsverige om inte stora underskott ska
uppsta, skriver SKL i sin oktoberrapport.

Om man ser invandringen i Sverige under ett
lingre perspektiv, frin 1950 och framat kan kon-
stateras att invandringen bidragit till fler invanare,
okad arbetskraft och yngre befolkning. Det kan
anses vara positivt for ekonomin pa flera sitt, bl.a.
genom okad tillvixt. T ett sd glesbefolkat land som
Sverige dr det fordelaktigt att fler 4r med och delar
pa kostnaderna for t.ex. stora infrastruktursats-
ningar.

Vanersborg

Den stora tillstromningen till Sverige av immi-
granter under 2015 minskade under 2016. Antalet
asylboenden ir firre di Migrationsverket avveck-
lar. T Vinersborg finns fortfarande ett av Sveriges
storsta asylboenden. Under hosten 2016 omfor-
delade Migrationsverket asylsokanden fran andra
kommuner till Vinersborg. Det innebir att det kan
droja innan en minskning sker hir i kommunen.
Antalet kommunmottagna i Vinersborg dkade
stort under 2014 och har fortsatt att 6ka till en niva
om cirka 400 per ar 2015 och 2016. I dldersgrup-
pen o-17 &r ingar dven ensamkommande barn.

Vinersborg har tagit emot 392 ensamkommande
barn t.o.m. oktober 2016. De flesta kom under
2015. Fran 2016 ir alla kommuner skyldiga att
efter anvisning ta emot nyanlinda for bosittning.
Lansstyrelsen har bestimt att Vinersborgs kom-
mun ska ta emot tio nyanlinda under 2016 och tio
under 2017. Det dr miniminivan i linet.
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Diagram: Antal kommunmottagna personer i Vanersborg i olika aldersgrupper 2013-2016
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Som kommunmottagen rdaknas de utldndska medborgare som beviljats uppehallstillstand i Sverige som flyktingar,
skyddsbehovande, efter synnerliga dmmande omstandigheter eller som anhériga.

Invanarantalet i Vinersborgs kommun har okat de
senaste dren vilket framfor allt beror pa invandring.
De nyanlinda ir till storsta delen barn, ungdomar,
samt vuxna i arbetsfor dlder vilket kan komma att
paverka den demografiska fordelningen i befolk-
ningen och Vinersborgs befolkning foryngrar sig.

Sammantaget stiller flyktingmottagande stora krav
pa kommunens organisation i allt frin ett virdigt
mottagande till att klara kraven pa rekrytering av
personal, gode min, undervisning, sysselsittning

Fran asylsdkande till kommunmottgen — sa har gar processen till:

|

ASYLSOKANDE | VANERSBORG
1171 personer

RESTAD GARD

871 personer

LINDGARDEN

EGET BOENDE

182 personer

ASYLSOKANDE
1171 personer

KOMMUNPLACERADE

| VANERSBORG: '

EGET BOENDE |
VANERSBORG:
208 personer

OVRIGT
118 personer
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Jauasiad §

och bostider. Det senare ir ett akut behov. Kéerna
till en bostad ir idag extremt langa och fa bosti-
der ir lediga. Situationen ir likartad i de flesta av
landets kommuner.

EU-migranter

I Vinersborg forekommer precis som i de flesta an-
dra kommuner hemlésa EU-migranter. Det finns
ingen kartliggning om omfattningen for Viners-
borgs del. EU-migranter som finns i Vinersborg
har sina rittigheter reglerade i socialtjinstlagen.

/

DNIHONYANIDIHOHNY

KOMMUNMOTTAGNA
| VANERSBORG:
392 personer

Siffror anger Migrationsverkets statistik
for perioden januari till oktober 2016.



Integration

Mottagandet av flyktingar ser likadant ut i alla
kommuner. Nedan har vi linat en bild frin Astorps
kommun som askadliggor hur det gér till.

Arbetet inom kommunen

Inom kommunen arbetas det med integration pa
manga hall. Det ir viktigt att nd en framgangsrik
integration. Darfor ir det nodvindigt att f3 till en
samverkan mellan kommunens olika verksamheter
samt formedla och lyfta fram goda exempel. En
tjanstemannagrupp har i dialog med olika verk-
samheter och utifrin FNs flyktingorgans (UNH-
CR) officiella definition definierat integration
enligt foljande:

Sa fungerar flyktingmottagandet:

Flyktingar anlander till
Sverige och soker asyl

Inskrivna hos Migrations-
verket under asyltiden

Migrationsverket ansvarar for

boende och kommunen
ansvarar for skolgang och
forskola.

Fﬂ;@w

Arbetsformedlingen har
uppdraget att samordna

En individuell etableringsplan
gors for att underldtta och
paskynda den nyanldndas
etablering i samhallet.

Kommunens ansvarar

i etableringsplanen
Kommunen erbjuder
svenska for invandrare
samhallsorientering,

och vid behov andra in-
satser i kommunens regi.

Integration beskriver en omsesidig process dér personer
med utlindsk bakgrund och samhdllet i deras nya hem-
land anpassar sig till varandra. Madlet dr att alla grupper
kan delta i samhdllsgemenskapen pa lika villkor, utifrin
sdvdl ekonomiskt, juridiskt och socialt perspektiv, vilket dr
en forutsittning for social hdllbarhet. Att vara en del av
samhdllsgemenskapen dr en mansklig rdttigher.”

For att kunna ta emot de nyanlinda pa ett bra sitt
har det inom den kommunala organisationen ska-
pats nya organisationer. Dessa arbetar med att t.ex.
ta emot elever som ska slussas vidare till respek-
tive skola (via mottagningsenheten vilkomsten).
Den omfattande tillstromningen av elever innebir
stora utmaningar nir det giller mojligheten ate
rekrytera behorig personal samt att tillhandahalla
dndamalsenliga lokaler. Flertalet av grundskolorna
ar i dagslaget mycket tringbodda. Antalet barn och
unga fortsitter att 6ka dven under 2016.

—&— %

Migrationsverket

beviljar uppehallstillstand
Lansstyrelsen traffar 6verens-
kommelser med kommunerna
om hur manga flyktingar som
kan anvisas till varje kommun
och ddrmed ska fa hjalp med
bostad och andra former av
stod.

i

Samma rattigheter

och skyldigheter
Nyanlanda med uppe-
hallstillstand har samma
rattigheter och skyldig-
heter som dvriga
medborgare.

Barnen erbjuds skola och

forskola.
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Trycket pa socialforvaltningen 6kade under 2014
och var mycket stort under hosten 2015, nir det
gillde rekrytering av personal till boende for
ensamkommande barn samt att hitta bostdder till
dessa. Inom IFO (individ- och familjeomsorgen)
inrittades en ny enhet for flyktingmottagandet,
sektionen for nyanlinda. Hir ingar ocksa mot-
tagande av ensamkommande barn och den myn-
dighetsutovning som kommunen ansvarar for.
Det kan gilla utredningar t.ex. om boende i egen
regi eller i HVB-hem. Under 2015 krivdes mycket
arbete for att hitta boenden for ensamkommande
barn. Boenden ordnades dels i egen regi och dels
i familjehem. Under 2016 har behoven minskat
da det ar firre flyktingar. Situationen for IFO ir
lugnare och organisationen anpassas efter de nya
forutsiteningarna.

Under 2015 hade Vinersborg stora behov av gode
min med uppgift att stddja och representera en-
samkommande barn i olika fragor, bl.a. i kontakt
med myndigheter. Nu nir det i princip inte kom-
mer nagra nya ensamkommande barn har situa-
tionen foriandrats. Det finns god tillging pa gode
min och alla behov ir just nu tickta. Kommunens
organisation haller pi att anpassas efter den nya
situationen.

Att undvika konflikter mellan exempelvis ensam-
kommande barn med olika bakgrund och upplevel-
ser dr en viktig uppgift pa kort sikt. Pa lingre sikt
ar det viktigt att forebygga social oro mellan olika
grupper dven mellan olika etniciteter.

Den storsta utmaningen for de som vill bositta sig
permanent i kommunen ir tillgingen pa bostider.
Produktionen av nya bostider behover 6ka for att
mota det 6kade behovet.

Anhériginvandringen kommer att 6ka, trots
strangare regler. Denna grupp har samma behov av
hjilp att komma in i det svenska samhallet. Inte-
gration dr en 6msesidig process som beror alla som
kommer hit.
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Ideellt arbete

I Vinersborg engagerar sig manga ideellt for att
hjilpa flyktingar allt fran olika foreningar till en-
skilda privatpersoner. Tack vare insatser av minga
frivilliga krafter och organisationer har t.ex. Restad
gird, ett av Sveriges storsta asylboende, blivit ett
foredome och fatt berém av bade kungen och
ministrar. Manga foreningar dr engagerade sisom
idrottsforeningar, Ridda barnen och Réda korset.
Likasa ar bildningsférbunden aktiva i integrations-
arbetet.

P34 Restad gard har dven de asylsokande sjilva
byggt upp en organisation, Support Group Net-
work. Tillsammans hjilper och stodjer svenskar
och flyktingar tillsammans ankommande lands-
min och asylsokande pa Restad Gard. Arbetet har
nu spridit sig till andra asylboenden i Sverige och
har uppmirksammats internationellt och har valts
ut som ett av 10 inspirerande exempel av EU-par-
lamentet. Deras arbete frimjar integration via ex-
empelvis jobbcoaching och aktiviteter for sprakeri-
ning. Till viren 2017 kommer EU-kommissionen
att besoka verksamheten vid Restad Gard.

I skrivande stund uppmirksammas i tidningen Vi-
nersborgaren dnnu ett exempel pa privatpersoners
engagemang. Tre elever frin ekonomiprogrammet
pa gymnasiet har startat ett integrationsprojekt
som UF-foretag (Ung Foretagsamhet). Deras Inte-
grera & Forena UF kommer att bedriva trinings-
verksamhet med ensamkommande barn.

Allt integrationsarbete ir bra exempel pa nir civil-
samhallet, med frivilligorganisationer, fungerar och
fyller en viktig funktion. Dock mirker organisatio-
nerna nu ett minskat intresse fran allminheten att
engagera sig. Det dr en utmaning att vidmakthilla
intresset for detta viktiga engagemang. Viners-
borgs kommun har idag ingen generell samord-
ning som tar tillvara pa de ideella krafterna vilket
manga foreningar kritiserar. Dock har kultur- och
fritidsforvaltningen, under hosten 2016, avsatt en
halv tjinst som samordnare for fritidsféreningarnas
arbete med integrationsfragor.



Utmaningar och mojligheter

Det finns bade mojligheter och utmaningar med
stort flyktingmottagande. Initialt dr det latt att
fokusera pa utmaningarna men det ir ocksa viktigt
att se mojligheterna, inte minst pa ling sikt.

Mojligheter

o Arbetskraft tillfors
o Ny kunskap och nya traditioner tillférs
o Forutsattningar for ett 6ppet och tolerant samhalle

« Befolkningsdkning

Utmaningar
Bostadsforsorjning — till alla delar i kommunen
Kommunal service — personalférsdrjning
Kommunikation och kunskap ar viktigt
Sprakundervisning och utbildningsbehov

Sysselsattning

Ordforklaringar:
Asyl: Ett uppehallstillstand som en utlandsk medborgare har fatt eftersom han eller hon &r flykting enligt utlanningslagen.

Asylsokande: En utlandsk medborgare som tagit sig till Sverige och begart skydd, men som dnnu inte fatt sin ansokan
slutligt provad av Migrationsverket och/eller migrationsdomstol.

. Ensamkommande barn: Asylsdkande barn eller ungdomar under 18 dr som kommer till Sverige utan fordldrar eller annan
vardnadshavare.

Flykting: Utldnning som har ansékt om asyl och fatt uppehallstillstand i Sverige av flyktingskal, se Genéve-konventionen.
Jamfor daven med Asylsokande, Kvotflykting och Skyddsbehdvande.

God man: En person som ska ta tillvara ett barns intressen om férdldrarna sjalva inte kan gora det. Det &r kommunen som
¢ utser god man.

Kvotflykting: Utlandsk medborgare som fore resan till Sverige fatt uppehallstillstand inom den flyktingkvot som regeringen
faststallt. Resan hit organiseras och betalas av Migrationsverket.

Migration: Personers rorelse mellan lander, dvs. in- och utflyttning. Ordet migration &r ett samlingsnamn fér emigration
¢ (utvandring) och immigration (invandring).

Svenska for invandrare, sfi: Grundlaggande svenskundervisning

Uppehallsratt: Medborgare i EU/EES-landerna har ratt att uppehalla sig i medlemsstaterna pa ungefar samma villkor som
landets egna medborgare.

. Uppehallstillstand, UT: En utldndsk medborgare som vill stanna i Sverige mer dn tre manader maste ha uppehallstillstand
(galler inte EU/EES-medborgare och deras anhdriga). Kan vara tidsbegransat eller permanent.
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Omvadrldsanalys
Karnverksamheter



Utbildning

Inom utbildningssektorn ingar forskola, pedago-
gisk omsorg (familjedaghem), férskoleklass, grund-
skola, grundsirskola och skolbarnsomsorg, gymna-
sieskola, gymnasiesirskola, komvux, vuxensirskola
och svenska for invandrare. I kommande stycke
foljer en sammanstillning av hur var omvirld
paverkar utbildningssektorn. Eftersom skolan styrs
av lagar och liroplaner si kopplas varje drivkraft
till det som styr skolan och pa det sittet forklarar
ocksa rapporten varfor de olika drivkrafterna har
en inverkan pa utbildningssektorn.

Globalisering

Den stindigt pigaende globaliseringen har en
inverkan pa barn och elevers virderingar och
livsstilar bland annat genom deras kontakt med
minniskor fran andra kulturer via sociala medier.
IT-utvecklingen forstarker detta genom mojlig-
gorandet av snabb informationsinhimtning fran
andra delar av virlden.

I laroplanen star det att et internationellt perspektiv
dr viktigt for att kunna se den egna verkligheten i ett
globalt sammanhang och for att skapa internationell soli-
daritet samt forbereda for ett samhille med tita kontakter
over kultur- och nationsgréanser. Det internationella
perspektivet innebir ocksd att utveckla forstdelse for den
kulturella mangfalden inom lander. Det ingér siledes i
skolans uppdrag att ta globaliseringen i beaktande
i utbildningen. En utmaning som globaliseringen
da medfor ar ate utbildningsvisendet behover vara
mer flexibel och anpassningsbar pa grund av att
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Kommentar: Matdatum ar 15 oktober for varje ar. Siffrorna visar
bara de elever som gar i kommunala skolor i Vanersborg.
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bade barn och elevers sitt att inhdmta kunskap,
men dven deras preferenser, forandras i en snab-
bare takt 4n tidigare.

Urbanisering/Demografi

Enligt Nationalencyklopedin 4r demografi veten-
skapen om storlek, fordelning och sammansittning
av befolkningen och férandringar i befolknings-
strukturen som beror pd demografiska hindelser.
Urbaniseringen och de demografiska forindring-
arna nationellt sett okar kostnaderna for de flesta
kommunala verksamheter, men kostnadsokningen
ir storst inom grundskola, férskola och dldreom-
sorg. En anledning till kostnadsokningen ar att nya
lokaler behover anvindas for att rymma alla nya
barn och elever som antingen flyttar eller pendlar
in till titorten.

De senaste aren har antalet barn och ungdomar
okat i Vinersborg. Okningen har skett i de centrala
delarna och Vargon medan antalet elever minskat
Dalsland. Mellan 2010 och 2016 var den totala
okningen av antalet elever i grundskolan cirka

17,5 %. 1 titorten var okningen 23 % och i Dalsland
var det en minskning av antalet elever med 7 %.

Okningen av antalet barn i forskolan var totalt

13,5 % i Vanersborgs kommun under perioden
2010-2016. Antalet gymnasieansokningar var infor
ldsdret 2016/17 4 % storre dn dret innan. Enligt
Skolverkets promemoria diarienummer 2016:560
beror 6kningen i gymnasieskolan pa storre fodel-
sekullar. Ytterligare en effekt av det 6kade elevan-
talet, samtidigt som lokalytan inte har hunnit 6ka

i samma takt, dr att grupperna av barn- och elever
har blivit storre.

Utifrin befolkningsprognosen kommer den demo-
grafiska utvecklingen sannolikt att vara densamma
under den kommande 10-drsperioden. Det med-
for att utbildningssektorn pa alla nivaer behover
arbeta for att hitta lokaler som rymmer alla elever
som dessutom ska vara indamalsenliga enligt skol-
lagen. Lagen siger ocksa att utbildningen ska vara
likvirdig oavsett den geografiska lokaliseringen av
en skola. Det medfor utmaningar for Kommun-



fullmiktige gillande tilldelning av resurser och for
utbildningssektorn att fordela resurserna pa ett bra
sitt. Fordelningen av resurserna paverkas ocksa

av sammansittningen av befolkningen utifrin att
all undervisning ska vara likvirdig for alla utifran
diskrimineringslagens kriterier.

I och med att elever far vilja skola dven i en annan
kommun ir det viktigt for Vanersborgs kommun
att kunna locka elever att vilja gi i skola i Viners-
borg men dven att fa deras forildrar att vilja flytta
till Vinersborg. Ett sitt dr att ha en utbildning dir
eleverna far ett bra kunskapsresultat. I konkurren-
sen med nirliggande kommuner som Trollhittan
och Uddevalla behover utbildningen i Vinersborg
forbattra kunskapsresultaten for att kunna konkur-
rera. Mer om kunskapsresultaten foljer nedan.

Individualisering

I dag har vardnadshavare méjlighet att vilja grund-
skola/forskola for sitt barn bade i fristdende regi
och kommunal regi. Genom reformen barnom-
sorgspeng tillits fristiende verksamheter dven
inom pedagogisk omsorg (familjedaghem). Antal
inskrivna barn i enskild pedagogisk omsorg i Vi-
nersborg kade med 50 % mellan 2012 och 2014
men sedan 2014 har antalet minskat och 2016 var
antalet 14 % firre in 2014.

Det ér tydligt att vissa skolor i kommunen har ett
stort bortval och andra har ett tillval vilket leder

till ate vissa skolor har en storre andel elever med
utlindsk bakgrund. Effekten av skollagens krav

att virdnadshavare ska fa vilja den skola de vill att
deras barn ska gi pa medfor en forsvarad integra-
tion, vilket ocksi ir en effekt av individualiseringen
kopplad till demografin.

Begreppen delaktighet och inkludering har blivit
mer centrala in tidigare och de blir i manga fall
tolkade som att varje individ ska vara delaktig och
inkluderad. Vardnadshavarna har hogre krav idag
pa att lirmiljon ska vara anpassad till varje individ.
Den typ av krav som giller [irmiljon mirks ocksa
i antalet resurspersoner som finns i skolan. En
elev som riskerar att inte uppné kunskapskraven
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har ritt till stodinsatser enligt skollagen. Behovet
av individuella stodinsatser for eleverna har okat
jamfort med tidigare pa grund av snabb elevokning
och fortitning. Under de senaste aren har antalet
resurspersoner okat inom grundskolan, fran 17 till
32 mellan 2010 och 2016. Okningen beror pa en
snabb elevokning och fortitning.

En forindring av skollagen 2011 stirkte indivi-
dens rittigheter och det har medfort en 6kning av
antalet anmilningar till Skolinspektionen. Barn-
och utbildningsforvaltningen har dirfor behovt
anvinda mer resurser till rittsikerhetsfragor och
att hantera klagomal och anmilningar, bland annat
har forvaltningen anstillt en skoljurist.

Oavsett om individualiseringen ir en global driv-
kraft som utbildningssektorn inte kan paverka sa
finns det sitt att hantera den. Utifran de tecken
som finns pa individualiseringens inverkan pa
utbildningen behover utbildningssektorn hitta

sitt att hantera allmidnhetens férvintningar och i
samtal med vardnadshavare fortydliga vad det ar
som varje individ har ritt till och vilka skyldigheter
som medfor.

Utbildningen ar ocksa tvungen att arbeta aktivt for
att kompensera for skillnader mellan skolor utifran
de varierande kunskapsresultaten i och med att
varje individ sjilv far vilja vilken skolenhet hen vill
g4 pa. Utbildningssektorn maste dven beakta hur
den hanterar anmilningar till Skolinspektionen,
sirskilt om antalet anmilningar fortsitter att 6ka.

Teknikutveckling

Teknikutveckling som drivkraft for forindringar i
sambhiillet innebir effekter pa utbildningen pa flera
sdtt. Forst och frimst har skolan ett uppdrag enligt
skollagen och liroplanen. I skollagen stér det att
det ska finnas den utrustning som krivs for att syf-
tet med utbildningen ska uppnas och i liroplanen
star det i dvergripande kunskapsmal att eleverna
ska kunna anvinda modern teknik som ett verktyg
for kunskapssokande, kommunikation, skapande
och lirande. Diarmed innebir varje teknikutveck-
ling en tinkbar effekt pd undervisningen i skolan.



Skolverket har inlimnat ett forslag till Regeringen
pa en nationell strategi for digitalisering i skolan
och forskolan samt gymnasieskolan och vuxenut-
bildningen. Om regeringen antar strategin ska den
gilla 2017-2022. Visionen ér att alla barn och elever
har utvecklat adekvat digital kompetens och att skolvisen-
det prdglas av art digitaliseringens majligheter tas tillvara
sd att de digitala verktygen och resurserna bidrar till art
resultaten forbdttras och verksamheten effektiviseras.
Idag har varje elev pa 7-9-skolorna en egen dator
men om regeringens strategi blir antagen kommer
ytterligare kostnader tillkomma f6ér grundskola

och gymnasium om alla elever ska ha mojlighet att
utveckla adekvat digital kompetens.

En ytterligare effekt av teknikutvecklingen som
kan kopplas till sociala medier ar att nitmobb-
ning har blivit ett nytt fenomen. Det ir ocksa ett
fenomen som samhallet i stort har svart att hantera
eftersom det bade dr mojligt att vara anonym men
dven kan ske i det fordolda. Manniskor kan skicka
personliga meddelanden till médnniskor som enbart
mottagaren kan ta del av. Dessutom kan mobbning
via sociala medier i andra fall snabbt né en stor pu-
blik vilket gor att det snabbt sprids och far fotfiste
i samhillet.

Migration

Ordet migration ir ett samlingsnamn for emigra-
tion (utvandring) och immigration (invandring)
och av dessa tvad omraden ir det framforallt immi-
grationen, genom den ridande flyktingsituationen,
som paverkar utbildningssektorn som mest just nu.
Ett av Sveriges storsta asylboenden finns i Viners-
borgs kommun, vilket har inneburit att minga

nya asylsokande barn och elever har borjat i skola i
Vinersborg. Alla barn som soker asyl i Sverige har
ritt att ga i skolan fran terminen da de fyller sex

ar och kommunen ansvarar for att ge asylsokande
barn som bor inom kommunen méjlighet att ga

i skolan pa samma villkor som andra barn som

bor i Sverige. Ritt till utbildning giller i férskola,
forskoleklass, grundskola, grundsirskola, special-
skola, sameskola, och fritidshem. Riitt till utbild-
ning inom gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan
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giller om studierna paborjas innan eleven fyllt 18
dr. Om den asylsokande har fyllt 18 ar har han eller
hon ritt att avsluta sin utbildning. Asylsokande
barn har dven ritt till skolskjuts.

Regeringen har fattat beslut som péverkat anta-

let asylsokande till Sverige. De har infort hirdare
grinskontroller men dven en tillfillig lag som
innebir en begrinsning i ritten att fi uppehillstill-
stand. Trots att antalet asylsokande minskat dras-
tiskt mellan 2015 och 2016 sa mirker kommunen
fortfarande effekterna fran 2014 och 2015 ars flyk-
tingvdg av inom utbildningssektorn. Dessutom har
Migrationsverket beslutat att avveckla flera av de
mindre och mer kostsamma asylboendena. Det har
lett till att Migrationsverket har flyttat asylsokande
till de storre asylboendena runt om i landet. Om
avvecklingen pa lang sikt kommer att gilla Restad
gard dr idag oklart. Det som Migrationsverket rap-
porterar ér att anhoriginvandringen kommer att
oka fram till 2020 som en effekt av de senaste arens
immigration.

I och med det stora antalet asylsokande under
2015 startade kommunen enheten vilkomsten dir
kommunen genomfor kartliggning av bakgrund,
kunskaper och hilsa f6r de nyanlinda barnen och
eleverna. Dirifran 6verfor barn- och utbildnings-
forvaltningen eleverna till en skola i kommunen.
Vilkomsten och dvriga skolenheter behover dir-
for en stor variation av kompetenser, bland annat
kopplat till olika sprak.

Flersprakiga barn i forskolan och forskoleklas-
sen ska ha mojlighet att utveckla bade det svenska
spraket och sitt modersmal. Elever i grundsko-
lan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan har om
vissa forutsittningar ir uppfyllda rite till moders-
malsundervisning. Elever, som tillhér nigon av
de nationella minoriteterna, har utokad rite till
modersmélsundervisning. De nationella minori-
tetsspraken dr finska, jiddisch, meinkieli, romani
chib och samiska.

Vinersborgs kommun erhaller ett bidrag frin Mig-
rationsverket for asylsdkande barn i férskola och
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skola. Staten betalar ut bidraget under den tid som
individen dr asylsokande. For nyanlinda barn och
elever far barn- och utbildningsférvaltningen ta
del av en schablonersittning som Migrationsverket
betalar ut for de barn som blivit kommunplacerade
under de senaste tva dren. Kunskapsforbundet

far for de personer som ir 16-18 ar och barn- och
utbildningsforvaltningen far for de som ér 1-15 ar.
Staten betalar ut bidraget under tva ar men en elev
ir nyanlind i fyra ar och har dirmed ritt till vissa
stodinsatser enligt skollagen.

I och med immigrationen har frigan om integra-
tion blivit aktualiserad i Vanersborg. Skolan utgor
en central del av den processen eftersom utbild-
ning ir en viktig komponent for att fa kunskap om
samhillet men dven for att fa den kunskap som
hen behover for att komma ut pa arbetsmarkna-
den. Sprikkunskaperna ir en viktig del och bland
annat innefattar det Svenska for invandrare, SFI. I
och med att varje virdnadshavare fritt far vilja den
skola som de vill att deras barn ska g i finns det in-
citament for segregation, vilket redan ir fallet inom
kommunen. Som rapporten tidigare har nimnt sa
har skolan ett kompensatoriskt uppdrag utifrin
diskrimineringslagens definitioner.

Slutsatser kring migrationen ér att Vinersborgs
kommun dven framover kommer att behova arbeta
med att fi fram lokaler for undervisning, vilket dr
ett arbete som redan pigar idag. I kombination
med att det sker en befolkningsokning innebir

det att lokaler ir en fraga som for tillfillet tar stor
del av arbetstiden bade for forvaltningen och den
politiska nimnden. Aven personal- och kompe-
tensforsorjningen kommer att vara en viktig friga i
integrations- och migrationsarbetet.

Klimat och energi

Utbildningssektorn har utifran klimat och energi
tva uppgifter. Den forsta innebir att verksamhe-
terna arbetar pa ett miljomassigt hillbart sitt. Det
andra dr att ge kommande generationer utbildning
i hallbar utveckling for att de ska fa en chans att
leva i en trygg och klimatsmart vérld. I liroplanen
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for grundskolan star det att genom ett miljoper-
spektiv far de mojligheter bade att ta ansvar for
den milj6 de sjilva direkt kan paverka och att skaffa
sig ett personligt forhillningssitt till overgripande
och globala miljofrigor. Undervisningen ska belysa
hur samhillets funktioner och vart sitt att leva och
arbeta kan anpassas for att skapa hallbar utveck-
ling. Det ingér dirfor ocksa i utbildningssektorns
uppdrag att beakta ett miljoperspektiv.

[ framtiden finns det dven en risk att antalet kli-
matflyktingar kommer att 6ka och utbildnings-
sektorn kommer formodligen ocksé behova ta hojd
for detta nir den planerar skolor och utbildning pa
lingre sikt.

I Vinersborgs kommun pagar det ett projekt pa
skolan T4rnan, 50/50. Det ir ett energiprojekt som
gar ut pa att eleverna fér tillbaka 50 % av de pengar
som de sparar genom en minskad energiférbruk-
ning.

Ytterligare faktorer som paverkar
utbildningen i Vanersborg

Ovan beskrev rapporten de faktorer som om-
virldsanalysen har identifierat som drivkrafter som
paverkar alla sektorer och hur de paverkar utbild-
ningen 6verlag. I kommande stycke lyfter rappor-
ten andra faktorer som paverkar utbildningssek-
torn.

Rapport om barngruppernas storlek

I februari 2016 presenterade Skolverket nya riktlin-
jer for barngruppernas storlek. De nya riktlinjerna
anger att barngruppernas storlek i dldrarna 1-3 ar
inte ska 6verstiga 12 barn och i dldrarna 4-5 ar ska
barngrupperna inte dverstiga 15 barn. Svarigheter-
na for forskoleverksamheten idag ar att pA manga
forskolor ir barngrupperna storre an vad Skol-
verket rekommenderar. Det innebir att, om inte
antalet barn i kommunen minskar, dr en ut- och
nybyggnation av forskolorna nédvindig. Fordelar-
na for verksamheten med att det finns en riktlinje
dr att det dr lattare att utvirdera verksamheten och
darmed kan kvaliteten i verksamheten 6ka samt att



det blir lattare att organisera verksamheterna pa ett
likvirdigt sitt nir det finns riktlinjer att forhalla sig
till.

Idag ligger Vinersborgs kommun 6ver medelvir-
det for alla kommuner nir det giller antal barn
per drsarbetare i Sverige. Om kommunen skulle gi
efter riktlinjerna for antal barn i barngrupperna sa
skulle kommunen behova ytterligare sex forskolor
med fyra avdelningar. Det medfor ocksa att rekry-
teringsbehovet av personal skulle 6ka. Redan idag
finns det svarigheter att rekrytera behorig personal
och utifran Skolverkets rapporter kommer det inte
att bli littare framover.

Barn per arsarbetare i forskolan, antal (Varde):
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Kunskapsresultat

Slutbetygen i drskurs 9 VT 2016 ir i princip
samma som 2015. Precis som 20154 ligger medel-
meritvirdet 2016 i Vinersborg under snittet for
alla kommuner i Sverige. Dock har Vinersborg en
storre andel elever med fullstindiga betyg samt
elever behoriga till yrkesprogram pa gymnasiet dn

snittet i Sverige (kommunala skolor). Skillnaden
mellan skolorna ir stor vilket innebir att kommu-
nen inte kan leva upp till skollagens krav.

Fordndrad ldroplan

Fran hosten 2016 fick forskoleklassen och fritids-
hemmet egna syften och centrala innehall i Liro-
plan f6r grundskolan, forskoleklassen och fritids-
hemmet 2011. Forskoleklassens undervisning ska
utgd fran den virdegrund och de riktlinjer samt de
overgripande malen och riktlinjerna i liroplanen.
Delen som specifikt handlar om forskoleklassen
fortydligar hur undervisningen i forskoleklassen
ska ge eleverna forutsittningar att nd de kunskaps-
krav som laroplanen stiller i den obligatoriska
skolformen.

For fritidshemmet far undervisningsbegreppet en
vidare betydelse men dven hur verksamheten ska
nd upp till kraven ér fortydligade. Vilka effekter
den reviderade liroplanen kommer att fa ar for
tidigt att siga men det finns alltid svarigheter att
infora nya riktlinjer i en verksamhet, bland annat
pa grund av strukturer och kulturer i organisatio-
ner. Mojligheterna for verksamheterna ir att det
kan underlitta f6r rektor och lirare att utvirdera
arbetet i forskoleklass och fritidshem. Forhopp-
ningsvis kan ocksa likvirdigheten bli storre mellan
enheterna i Vinersborg nir de har ett specificerat
uppdrag att arbeta utifran.

Legitimerade ldrare

Skolverkets rapporter visar att det i framtiden
kommer bli svért att rekrytera lirare och forskol-
larare. Anledningen ir att antalet som gér peda-
gogisk utbildning inte ir tillrickligt méanga for att
mota antalet elever nu
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okade med drygt nio procentenheter fran februari
till augusti 2015. Mellan augusti 2015 och februari
2016 hade diremot inte andelen okat nationellt
mer in med en procentenhet, frin 77,7 % till 79 %.
Gymnasieskolan hade i 77,9 % av lirarna en legi-
timation i augusti 2015 och 79 % i februari 2016. I
forskolan hade 73,9 % legitimation i februari 2016.
I Vinersborgs kommuns grundskolor totalt har
100 % av ldrarna i drskurs F-6 lirarexamen och

99 % har fate lararlegitimation. T rskurs 7-9 ér siff-
rorna nagot ligre, 92 % av ldrarna har lirarexamen
och 91 % har fatt lirarlegitimation. I férskolan har
96 % forskollirarexamen och 93 % har fitt legiti-
mation (2016-08-08).

Fore kravet pa legitimation kunde en pedagog ga
in i andra dmnen och undervisa och dven sitta
betyg. En effekt av kravet pa legitimation och att
antalet utbildade larare har sjunkit dr en konkur-
rens mellan kommunerna. Det i sin tur har lett till
en uppétgiende lonespiral.

Lararlonelyftet

Lirarlonelyftet dr en statlig satsning for att ge 16-
neokning till sirskilt kvalificerade larare, forskolla-
rare och fritidspedagoger. Forsta utbetalningen till
kommunerna sker hosten 2016. Det har under de
senaste dren/aret pagatt lararforflyteningar mellan
olika huvudmin. Indikationerna ar att det har 6kat
till foljd av lararlonelyftet. Nar lirare byter huvud-
man har de kunnat hoja sina l6ner och dirfor har
ett medel for kommunerna varit att erbjuda hogre
16n 4n andra huvudmain for att locka behoriga

ldrare till sina verksamheter. Det hinger ocksa ihop
med att antalet behoriga ldrare i Sverige inte ticker
behovet som finns. Darmed har det ocksa uppstatt
en konkurrens mellan huvudmin med en uppatga-
ende lonespiral. Idag pagar ett arbete for att ta fram
en plan for att gora Vinersborg till attraktivare
arbetsgivare vilket delvis handlar om att kunna
locka personal med andra formaner 4n enbart en
hog lon.

Barnkonventionen blir svensk lag?

Regeringen beslutade 27 mars 2013 att kartligga
hur tillimpningen av lagar och andra foreskrifter
stimmer 6verens med barnens rittigheter enligt
barnkonventionen. Dirtill skulle utredaren for
uppdraget analysera och redovisa vilka for- och
nackdelar en inkorporering i svensk lag som barn-
konventionen skulle medfora. Barnrittighetsutred-
ningen kom fram till nagra forslag pa atgirder som
utredningen anser behover goras vid en inkorpore-
ring av barnkonventionen i svensk lag

Foljderna av att barnkonventionen blir lag ir att
kommunen i stort, men framforallt utbildnings-
omradet, behover arbeta mer med barnkonsek-
vensanalyser. Barnkonsekvensanalyser dr en metod
for att omsitta barnkonventionen i handling och
gora barnets bista tydligt enligt Skolverket. De

ska bidra till att gora det mojligt att bedoma vilka
konsekvenser ett visst beslut far for barnen i verk-
samheten och utifran det avgora om beslutet dr det
basta for barnen att gora.

Okat barn- och elevunderlag innebar dkad efterfragan pa lokaler i bade forskolan och grundskolan.

Bristen pa behdriga larare samt lararlonelyftet innebar 6kade l6nekostnader

Immigrationen har lett till ett forandrat kompetensbehov men dven krav pa ett aktivt

integrationsarbete.

Kunskapsresultaten i ak. 9 ofoérandrat mellan 2015 och 2016. Vénersborg ligger daremot under

rikssnittet.

Ny ldroplan for fritidshem och forskoleklass innebar ett fortydligat uppdrag.

Fler stodinsatser och fler anmalningar till Skolinspektionen.

Skolan behdver utveckla metoder for att ge eleverna adekvat kompetens i modern teknik.
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Social service

Trender, skeenden och drivkrafter i omvirlden
paverkar omradet socialservice pa flera sitt. Har
beskrivs detta ur ett globalt perspektiv med 6ver-

gripande trender men ocksa paverkan pa lokal niva.

Globala drivkrafter och koppling till
socialtjansten

1. Globalisering kan knyta manniskor nirmare
varandra ekonomiskt, kulturellt och politiskt men
kan ocksa 6ka segregering och skillnader mellan
olika grupper. Andra effekter kan vara ekonomisk
tillvixt men samtidigt kan arbetstillfillen flyttas
med arbetsloshet lokalt som f6ljd. Detta kan inne-
bira 6kat behov av t.ex. forsérjningsstod och andra
atgarder fran socialtjinsten.

2. Demografi. Analyser visar att befolkningen i
Sverige och flertalet linder i vistvirlden blir allt
ildre vilket sitter press pa bade sjukvarden och den
sociala servicen.

Flyktingstrommar och migration ér en faktor som
paverkar den demografiska situationen bl.a. i form
av snabba forandringar i dldersstrukturen, sam-
mansittning och antalet i en population.

3. Forandringar av virderingar. Studier fran Kairos
Future visar att unga vuxnas virderingar priglas
av individualism, antiauktoritet och sekularisering.
De ir starka individualister, men tror inda pa att
manniskor gynnas mer av samhalleliga [6sningar
4n av att var och en skoter sitt. Detta kan innebira
okat krav pa socialtjinsten pa flexibilitet och icke
standardiserade losningar. Den nya generationen
pensionirer ir van vid hogre standard och bittre
service 4n tidigare generationer vilket med stor
sannolikhet kommer att innebira dkade krav pa
just standard och service for de tjanster som social-
jansten tillhandahaller.

Samtidigt har socialtjinsten ett sarskilt ansvar for
utsatta grupper som inte alltid kan ta vara pa sina
rittigheter och gora de ofta komplicerade val som
forvintas av dem. Socialtjansten maste hitta vigar
for att inte utesluta de grupper som mest behover
sambhillets stod.

En okad livslaingd och fler dldre med forbattrad
hilsa innebir en forindrad syn pa de dldre som
samhillsresurs och dessutom nya krav fran de
dldre. Med hojd och flexibel pensionsalder forind-
ras ocksd synen pa dldrandet.

4. Ny teknik utvecklas i snabb takt och paverkar
oss bade direkt och indirekt. Utvecklingen av
hjialpmedel gar snabbt framét. Sjukdomar kan t.ex.
behandlas med nya typer av malsokande likemedel
som minskar biverkningarna. Ett likemedel mot
demens skulle kunna fa stora positiva effekter,
framst for den drabbade men dven ekonomiskt i
form av minskat virdbehov.

Prevention (forebyggande) kan forvintas bli ett allt
storre inslag och detsamma giller patientens egna
mojligheter och vilja att ta ansvar for sin sjukdom
och behandling. I denna utveckling spelar medi-
cinteknik en viktig roll. Teknik for diagnos, moni-
torering och behandling, speciellt pa distans, kan
mojliggora detta.

Samtidigt ir det manskliga métet mellan personal
och brukare en birande del i det sociala arbetet.
Den enskilde ska inte behova vilja tekniska 16s-
ningar istéllet for manskligt stod. Utmaningen blir
att kombinera ny teknik med bibehillet samspel
minniskor emellan.

Paverkan av socialtjansten lokalt

Forutom ovanstaende storre generella omraden,
paverkas socialtjinsten i Vinersborgs kommun pa
kortare sikt av forindringar i lagar, féorordningar
och politiska beslut m.m.

Okade krav pa kvalitet

Kraven pa kvalitet inom socialtjiansten 4r i fokus
och Socialstyrelsen har bl.a. foreskrivit att kom-
muner ska ha ett ledningssystem for systematiskt
kvalitetsarbete inom socialtjansten. Mangden
inkommande information i form av bl.a. 6ppna
jamforelser, Lex Sara, utdrag ur olika kvalitetsregis-
ter ar stor. For att fa ut mesta mojliga nytta av detta
krivs ett systematisk och djupgiende analysarbete.
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Vanersborg:

« Socialforvaltningen har ett
kvalitetsledningssystem som under kommande
tva ar kommer att kompletteras, forfinas och
implementeras ytterligare. Personalens
medverkan och processkartliggning kommer att
vara viktiga utvecklingsaktiviteter.

Migration och integration

Hur flyktingsituationen kommer att paverka Vi-
nersborgs kommun ér svért att bedéma di prog-
noser frin Migrationsverket dndras kontinuerligt.
Svérigheter att f bostider efter att ha fatt uppe-
hallstillstdnd gor att personer med permanent up-
pehallstillstind bor kvar pa flyktingforliggningen i
vintan pa bostad.

Efter hosten 2015 har antalet nyanlinda som kom-
mer till Sverige minskat. Orsaken ar bl.a. 6kad
grianskontroll. For de som far permanent uppe-
hallstillstind 4r nista steg att integreras, vilket dr
en utmaning for samhallet.

Kommunen har ansvaret fér ensamkommande
barn. Migrationsverkets prognoser ir osikra dven
for denna grupp.

Nationella beslut om invandring, flyktingmottag-
ning, kvotering, placering etc. ir faktorer som kan
komma att paverka i olika riktningar.

Vanersborg:
« Fler brukare i behov av st6d och hjilp av
socialtjansten.

« Arbetsmarknadsavdelningen far med stor
sannolikhet 6kat tryck pa samhillsorientering,
sysselsittning, job-ready program m.m.

« Behov av bostider.
« Behov av familjehem.
« Fiin personer i sysselsittning (praktik, arbete).

« Okat samarbete med civilsamhillet
(frivilligorganisationer, samfund, foreningar etc.).

Omvarldsanalys 2018-2020 - Karnverksamheter / Social service

Hélso- och sjukvard

Ny halso- och sjukvardslag

Ett av syftena med en ny hilso- och sjukvardslag
dr att gora den mer pedagogisk och littillginglig,
samt att den bittre ska motsvara hilso- och sjuk-
vardens organisation. Den nya lagen ska ocksa
underlitta framtida uppdateringar, da vissa detalj-
regleringar i den nuvarande lagen foreslas flytta
over till forordnings- eller foreskriftsniva. I den nya
hilso- och sjukvérdslagen ska det inforas ett for-
tydligande om att kommunen vid planeringen av
sin hilso- och sjukvard ska beakta den hilso- och
sjukvard som erbjuds av andra vardgivare. Vidare
ska kommunen samverka med samtliga vardgivare
oavsett driftsform. Lagforslagen foreslas trida i
kraft den 1 april 2017.

Betalningsansvarslag upphdvs och ersatts av en

ny lag — lagen om samverkan vid utskrivning fran
sluten halso- och sjukvard.

Trygg och effektiv utskrivning fran sluten vérd ar
ett forslag som innebir att nuvarande lagstiftning,
lagen om kommunernas betalningsansvar for viss
hilso- och sjukviard, ska ersittas med en lag om
samverkan vid utskrivning frin sluten hilso- och
sjukvard. Utredningen har ett starkt fokus pa indi-
viden men pekar ocksd pa behov av forindringar

i verksamheterna. Forslaget syftar till att astad-
komma en god vird, dir ledtiderna ir sa korta som
mojligt vid utskrivning frin slutenvérd till 6ppen
vard och omsorg. Onodig vistelse pa sjukhus ska sa
langt mojligt undvikas. Regeringen och riksdagen
har inte fattat nagot beslut om lagstiftning. Arbete
kring utredningens forslag pagar dnnu.

Forslag till foreskrifter och allmédnna rad om
vardgivares systematiska patientsakerhetsarbete
Syftet 4r ytterst att forebygga att patienter drabbas
av vardskador. Medvetenheten och forstielsen for
att det systematiska patientsikerhetsarbetet ar en
del av det systematiska kvalitetsarbetet i verksam-
heten ska 6ka bland vérdgivarna och hilso- och
sjukvardspersonalen. Socialstyrelsens avsikt ir att
de nya foreskrifterna och allminna raden ska trida
i kraft runt halvarsskiftet under 2017.



Vdnersborg:
« Anpassning till vad nya lagar och bestimmelser
kriver.

« Beror bade hilso- och sjukvirdsverksamhet och
socialtjinst.

Vard och omsorg

Nationell kvalitetsplan for dldreomsorgen tas fram
Regeringen har utsett en sirskild utredare som ska
ta fram en nationell kvalitetsplan for dldreomsor-
gen. Syftet ar att genom langsiktiga insatser inom
strategiskt viktiga omraden sikra utvecklingen av
god kvalitet i den framtida dldreomsorgen.

« Hogre kvalitet och okad effektivitet.

« Bittre forebyggande och rehabiliterande
insatser.

« Tryggad personalforsorjning.

« Oversyn av sirskilda boendeformer.

« Flexibla former for beslut om édldreomsorg.
+ Anvindning av vilfirdsteknologi.

Uppdraget startade i september 2015 och ska pre-
senteras senast den 31 mars 2017.

Vanersborg:

« Anpassning och forhéllning till den
kvalitetsplan och de beslut som den nationella
kvalitetsplanen foreslar. Eventuellt ocksa
anpassning av socialforvaltningens befintliga
kvalitetssystem.

Individ- och familjeomsorgen

Regeringen avser att vid Socialstyrelsen inritta

ett nationellt kunskapscentrum for fragor kring
ensamkommande barn. Syftet ir att sprida aktu-
ell kunskap, framgingsrika metoder och effektiva
processer till de kommuner, landsting och an-
svariga myndigheter som genomfor insatser for
ensamkommande barn. For satsningen tilldelas
Socialstyrelsen 10 miljoner kronor drligen 2017 till
2018. Direfter fem miljoner kronor érligen 2019
till 2020.

Vanersborg:

. Okade méjligheter att na framgang pa olika
omriden i processer med ensamkommande barn
och ungdomar.

Omsorg om funktionshindrade

En sirskild utredare ska se dver assistansersittning-
en i socialforsikringsbalken och delar av lagen om
stod och service till vissa funktionshindrade (1.SS).
Syftet med uppdraget ir att skapa en langsiktig
hallbar ekonomisk utveckling av insatsen personlig
assistans. Insatserna ska bli mer indamalsenliga
och frimja jimlikhet i levnadsvillkor samt ge full
delaktighet i samhillslivet. Detta ska finansieras
med besparingar inom assistansersittningen. Med
hansyn till kraftiga kostnadsokningar inom assis-
tansersittningen behover dven ytterligare bespa-
ringar goras. Uppdraget ska redovisas senast den

1 oktober 2018.

Vanersborg:
« Anpassning till det som beslutats efter att
utredningen har redovisats.

Kraven 6kar pa uppféljning och analys av verksamheten for att sakerstalla kvalitet.

Utmaningar i arbetet med integration.

En aldrande befolkning behéver mer omsorg.

Minska utanforskap genom att fa personer i arbete/sysselsattning.

Arbeta for att minska den psykiska ohalsan hos manga unga.

Tillgodose behov av boende for alla.
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Bilagor/Nyckeltal

Nyckeltalen ar hamtade fran Kolada, kommun- och
landstingsdatabasen, om inte annat anges.



Resursjamforelse med andra kommuner

Nettokostnadsavvikelse 2015

Diagrammen visar en indikation pd om Vinersborgs kommun har hogre eller ligre kostnader 4n de som
motiveras av den egna strukturen enligt det statliga kostnadsutjimningssystemet. Diagrammen visar
grannkommunerna Trollhdttan och Uddevalla. Alla kommuner som ir ett snittvirde och den kommun-
grupp (pendlingskommun) som Vinersborg tillhor.

Vinersborgs kommuns virden varierar frin 9 % hogre dn 100 till 12 % ligre dn 100. Avvikelser 6ver 100
innebir att kommunen har en kostnadsniva som ir hogre dn vad strukturen motiverar. En avvikelse under
100 visar det omvinda. Avvikelserna kan bero pa att kommunen bedriver verksamheten pa en annan
ambitions- eller effektivitetsnivé dn riksgenomsnittet. De kan ocksa bero pa strukturella faktorer som inte
beaktas i utjimningen.

120 T Forskola
110 + -
100 102 R - ~ De enskilda kommunerna

100 + ¢ ¢ o oL o8 har lagre kostnader an vad
90 + strukturen motiverar.

80 | .

70 | | | | |

Kommungrupp Alla kommuner  Trollhdttan Uddevalla Vanersborg
. 125
190 Fr|t|dsheir1n5
110 104 105

Vanersborg skiljer sig och

L 4
L 4
<

L 4

100 har lagre kostnad an vad

94
90 strukturen motiverar.
80
70 | | | | |

Kommungrupp Alla kommuner  Trollhdttan Uddevalla Vanersborg
120 + Grundskola
110 4+ 199 102
102 98 Trollhattan och Vanersborg
100 -+ v 92 M har lagre kostnader an vad
90 + strukturen motiverar.
80 +
70 f f f f {
Kommungrupp Alla kommuner Trollhdttan Uddevalla Vanersborg
120 + Gymnasieskola
HOF 01 103 98 95 97 De enskilda kommunerna
100 + <7 4 $ ¢ ligger lagre &n sin
90 + strukturkostnad.
80 +
70 f f f f {
Kommungrupp  Alla kommuner Trollhdttan Uddevalla Vdnersborg
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120 + o
Aldreomsorg 113 109
110 + 101 101 102 Samtliga visar hogre
100 L ——] ——] * kostnad dn vad strukturen
motiverar. Hogst ligger
90 7 Uddevalla och Vanersborg.
80 +
70 1 1 1 1
Kommungrupp  Alla kommuner Trollhattan Uddevalla Vanersbhorg
120 111 Individ- o familjeomsorg (IFO)
110 + 106 o6 102 Vénersborg och Trollhattan
100 + * * + 2 9:2 har ldgre kostnader an vad
90 - strukturen motiverar.
80 +
70 1 1 1 |
Kommungrupp  Alla kommuner Trollhdttan Uddevalla Vanersborg

Sammanfattande kommentar: Vinersborgs kommun avviker frin strukturkostnaden inom flera omraden.
Forskolan sticker ut med 12 % ligre kostnad. Aldreomsorgen mirks med 9 % hogre kostnad vilket ungefir
motsvarar nivan fran 2014. Vinersborgs dldreomsorg ir alltsd dyrare vilket kan bero pa en hogre ambi-
tionsniva eller ligre effektivitetsniva. Jimfort med 2014 har kostnaden for gymnasiet minskat och kostna-
den for IFO har 6kat. Tidigare ar fanns ez métt fér barnomsorg. Det dr nu uppdelat pa rod mate; forskola
respektive fritidshem vilket gor det svart att jimfoéra med tidigare ar.

Bilden for 6vriga kommuner har forindrats jimfort med 2014. D stack Trollhidttan ut med ligre eller
nira strukturkostnaden inom samtliga omraden. For 2015 visar Trollhidttan hogre kostnader for fritids-
hem och idldreomsorg.
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Arbetsmarknad

Arbetsloshet 16-24 ar i kommunen, andel (%) av bef. (Varde):

16.0
=@ Alla kommuner (ovagt medel)
14.0 =@~ Pendlingskommuner (ovdgt medel)
12.0 =@— Trollhattan
=@- Uddevalla
10.0 =@— Vinersborg
- Definition: Antal personer 16-24 ar i kommunen som
’ ar oppet arbetsldsa eller i program med aktivitetsstdd,
6.0 dividerat med antal invanare 16-24 ar i kommunen den
31/12 ar T-1. Arbetslosheten avser statistik fran mars manad
4.0 ar T. Kalla: Arbetsférmedlingen och SCB.
2.0
0.0

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Arbetsloshet 18-64 ar i kommunen, andel (%) av bef. (Varde):

16.0
=@~ Alla kommuner (ovagt medel)
14.0 =@~ Pendlingskommuner (ovagt medel)
12.0 =@— Trollhittan
~@— Uddevalla
10.0 —@— Vinersborg
- Definition: Antal &ppet arbetslosa och personer i program
: med aktivitetsstod i aldern 18-64 ar dividerat med antal
6.0 invanare 18-64 ar. Avser statistik fran mars manad ar T.
Kalla: Arbetsférmedlingen och SCB.
4.0
20 e
0.0

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fordelning av omraden inom arbetsmarknad (kdlla: Kairos Future 2014)

Trollhattan Vanersborg Uddevalla
. Jordbruk/skogsbruk/fiske . Handel . Finans/forsakring . Utbildning
. Tillverkning/utvinning Transport/magasinering . Fastighetsverksamhet . Vard/omsorg/sociala tjdnster
. Energiférsérjning/miljéverksamhet . Hotell/restaurang Foretagstjanster . Kulturella och personliga tjdanster
. Bygg Information/kommunikation Offentlig forvaltning/forsvar . Okdnd verksamhet
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Utbildning

Alla kommuner (ovéagt medel)
Pendlingskommuner (ovagt medel)
Trollhattan

Uddevalla

Vanersborg

EERR’

Definition: Antal barn, i aldern 1-5 ar, i forskola totalt,
dividerat med totalt antal arsarbetare i forskolan. Avser alla
B0 =i i e i R = e = S i R i R ke e = . ) R ; s
forskolor i kommunen oavsett regi. Uppgiften avser lasar,
matt 15/10. Kalla: Skolverket.

0.0
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Kommentar: Vanersborg ligger pa ungefdr samma niva som Uddevalla nar det galler antal barn per arsarbetare i forskolan.
Daremot ligger Vanersborg dver snittet i Sverige, pendlingskommuner och Trollhattan.

Barn 1-5 ar inskrivna i forskola, andel (%) (Varde):

=@~ Alla kommuner (ovagt medel)
4 Pendlingskommuner (ovagt medel)
=8- Trollhdttan
=#-= Uddevalla
60 =@— Vinersborg
50

Definition: Antal barn 1-5 dr inskrivna i forskola dividerat
40 med antal barn 1-5 ar. Avser férskolor i kommunen, oavsett
regi. Kalla: Skolverket och SCB.

0
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Kommentar: Andelen inskrivna barn i férskolan ar ldgre i Vanersborg an medelvardet for alla kommuner i Sverige. Vanersborg
ligger ocksa lagre an grannkommunerna Trollhdttan och Uddevalla.

Kostnad férskola, kr/inskrivet barn (Varde):

140 000
=@-= Alla kommuner (ovagt medel)
120 000 4 Pendlingskommuner (ovagt medel)
— =8— Trollhdttan
100 000 g 8- Uddevalla
=@~ Vinersborg
e e e e s s e e e e e Definition: Bruttokostnad minus interna intdkter och
BT o e e e e e et e e et e et e e e f(?rgéljning till andra kommuner och_ landsting for f_b'rfkola,
dividerat med genomsnittligt antal inskrivna barn i férskola
40000 vid m?‘tning 15/10 féregaende och innevarande ar. Avser
samtlig regi. Kalla: SCB och Skolverket.
20000 — - - - - - mm e mm
0

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Kommentar: Vanersborg har lagre kostnader per inskrivet barn i férskolan an medelvardet for alla kommuner i Sverige. |
jamfdrelse med grannkommunerna ligger Vdnersborg lagre an Uddevalla men i paritet med Trollhattan.
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Elever i ak. 9 som uppnatt kunskapskraven i alla amnen, lageskommun, andel (%) (Varde):

90.0

=@ Alla kommuner (ovagt medel)
80:0 4 Pendlingskommuner (ovagt medel)
70.0 =®— Trollhattan
=@- Uddevalla

600 oo —@— Vinersborg
B0 o = e = e = e S S S e S T S T S e = e S s S e Definition: Andel elever med godként betyg i alla &mnen
400 - som ingatt i elevens utbildning. Andelen berdknas pa dem

elever som fatt eller skulle ha fatt betyg enligt det mal- och
300 - kunskapsrelaterade betygssystemet (elever som saknar
200 S godkdnt betyg i alla dmnen ingar). Med ldgeskommun avses

elever i kommunala och fristaende skolor i kommunen
10.0 oberoende av var de dr folkbokférda. Fr.o.m. 2016 exkluderas

0 elever med okdnd bakgrund. Kalla: Skolverket (Siris).

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Kommentar: Mellan 2014 och 2015 6kade andelen som uppnatt kunskapskraven i alla @mnen i ak.9. Vanersborg ligger pa
samma niva som Uddevalla och medelvardet for alla kommuner i Sverige och hogre an Trollhattan.

Invanare 0-6 ar, antal (Varde):

3500

=@~ Vianersborg

2000 - - mmmm e o e e e e e e e e e e oo L S .
Definition: Antal invanare 0-6 ar den
31/12. Kalla: SCB.
1500
1000 — = - == == mmmmm e e m e e e o
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0
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Kommentar: Antalet invanare i aldern 0-6 ar fortsatter att 6ka i Vanersborg som de gjort under de senaste tio aren.

Invanare 7-15 ar, antal (Varde):

4500
=@~ Vianersborg

3500

3 000

2500 Definition: Antal invanare 7-15 ar den

o3 0 e e o I , B , 31/12. Kalla: SCB.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Kommentar: Antalet invanare 7-15 ar har haft en nedatgaende trend men sedan 2011 har antalet 6kat och fortsatt att gora sa
mellan 2014 och 2015.
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Kostnad grundskola hemkommun, kr/elev (Varde):

120 000

Alla kommuner (ovéagt medel)
Pendlingskommuner (ovagt medel)
Trollhattan

Uddevalla

Vanersborg

ERER.

Definition: Bruttokostnad minus interna intdkter och
forsaljning till andra kommuner och landsting for grundskola
hemkommun, kr/elev dividerat med antal elever i

40000 -~ - - grundskola som &r folkbokférda i kommunen. Uppgiften
avser kalenderar, matt 31 december. Avser samtlig regi. .
20 000 Kalla: SCB och Skolverket.

0
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Kommentar: Vanersborg ligger lagre an medelvardet fér alla kommuner i Sverige ndr det galler kostnader i grundskolan per elev.
Daremot ligger Vanersborg hogre an Trollhattan.

Kostnad gymnasieskola hemkommun, kr/elev (Varde):

140 000
=@~ Alla kommuner (ovagt medel)
120 000 *************************************:;}("’*/‘A 4 Pendlingskommuner (ovagt medel)
/ -8~ Trollhittan
100000 g - ~8~ Uddevalla
=@— Vinersborg

Definition: Bruttokostnad minus interna intakter och
forsaljning till andra kommuner och landsting for

60,000 gymnasieskola hemkommun, dividerat med antal elever
0000 folkbokforda i kommunen inskrivna i gymnasieskola, under

kalenderaret. Avser samtlig regi. Kdlla: SCB och Skolverket.
20 000
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Kommentar: Kostnaden i gymnasieskola kronor per elev dr pa samma niva i Trollhdttan och Vanersborg. De bada kommunerna
ligger lagre an Uddevalla och medelvardet for alla kommuner i Sverige.

Elever i gymnasieskola, hemkommun, antal (Varde):

1800
=@~ Vinersborg
1600
1400
1200
1000 Definition: Antal elever i gymnasieskola
800 ) ) ] ) som dr folkbokférda i kommunen.
Uppgiften avser ldsar matt 15 oktober.
600 Avser samtlig regi. Kélla: SCB och
400 Skolverket.
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Kommentar: Fran 2006 till 2014 sjonk antalet elever i gymnasieskolan i Vanersborg men mellan 2014 och 2015 véande trenden
och antalet elever dkade.
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Gymnasieelever med grundldggande behdérighet till universitet och hogskola, andel (%) (-2014) (Varde):

100.0
90.0 =@ Alla kommuner (ovagt medel)
4 Pendlingskommuner (ovagt medel)

80.0 =@— Trollhattan
70.0 =@= Uddevalla

=@~ Vinersborg
60.0 2
BB o e e e 2 s = e i 2 e e 2 s i Definition: Andel av eleverna folkbokférda i kommunen

som erhallit slutbetyg med grundldggande behorighet till
400 - universitet och hégskola. Grundldggande behdrighet har
den som i slutbetyg fran nationellt program, specialutformat

00 program eller utbildning vid fristaende skola erhallit
CEONEEEE e betyget Godkant pa kurser som omfattar minst 90 % av
0] = i o 2 s = i = i i i i i e e i de gymnasiepodng som krdvs for fullstandigt program.
Fr.o.m. ar 2010 maste slutbetyget omfatta 2 500 kurspodng
0'3005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 vilket medfér att elever med reducerat program inte kan

fa slutbetyg. Det kravs dven att eleven har ldgst betyget
Godkant i kurserna svenska A och B (alt. motsvarande kurser
i svenska som andrasprak), matematik A samt engelska A.
Kalla: SCB och Skolverket.

Kommentar: Vanersborg ligger hdgre an medelvardet for alla kommuner i Sverige men pa samma niva som Trollhadttan och
Uddevalla nar det galler gymnasielevers behdrighet till universitet och hégskola.
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Socialtjanst

Alla kommuner (ovéagt medel)
Pendlingskommuner (ovagt medel)
Trollh&ttan

Uddevalla

Vanersborg

EERR’

Definition: Antal personer med verkstdllda beslut enligt LSS

030 T i dldern 0-64 ar (exklusive personer med rad och stod enligt

040 9 § 1 LSS som enda LSS-insats)den 1/10, dividerat med

0.30 antalet invanare i aldern 0-64 ar den 31/12 multiplicerat
med 100. Fram t.o.m. ar 2003 férekommer dven personer 65

020 ~ - ar och aldre i uppgiften om antal personer med verkstéllda

010 beslut enligt LSS. Detta antal &r dock forhallandevis

6,00 litet och paverkar nyckeltalet marginellt. Kalla: SCB och

72005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Socialstyrelsens mdngdstatistik.

Kostnad insatser for personer med funktionsnedsattning totalt, kr/inv 0-64 ar (Varde):

12 000
=@~ Alla kommuner (ovagt medel)
10 000 4 Pendlingskommuner (ovagt medel)
=8- Trollhdttan
=@-= Uddevalla
8000 =@— Vinersborg

Definition: Bruttokostnad minus interna intdkter och
forsaljning till andra kommuner och landsting for insatser
for personer med funktionsnedsattning totalt, dividerat

6 000

4000 med antal invanare 0-64 ar 31/12. Avser kostnader for alla
insatser som ges till personer med funktionsnedsattning.
2000 - under 65 ar med beslut enligt SoL och/eller HSL, samt

kostnader for alla insatser med beslut enligt LSS, alternativt
5 assistansersattning enligt SFB. | gruppen med beslut ingar
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 dven personer 65+ (som dock utgdr en mindre andel). Avser
samtlig regi. Kalla: SCB.
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Utbetalt ekonomiskt bistand per hushall (exkl flyktinghushall), kr/hushall (Varde):

50 000
45 000 =@ Alla kommuner (ovagt medel)
4 Pendlingskommuner (ovagt medel)
40000 =®— Trollhattan
35 000 =@- Uddevalla
=@~ Vinersborg

Definition: Utbetalt ekonomiskt bistand till hushall,

25000 dividerat med antal hushall med ekonomiskt bistand.
20000 - - - - - - - - oo oo m oo oo oo Flyktinghushall och ekonomiskt bistand till flyktinghushall
15 000 ingdr inte. Kalla: SCB och Socialstyrelsen.
10000 - — - —— - - - s m e m

L e e

0
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Kostnad ekonomiskt bistand, kr/inv 0-64 ar (Varde):

3000

Alla kommuner (ovagt medel)
Pendlingskommuner (ovagt medel)
Trollhattan

Uddevalla

Vénersborg

EERX

Definition: Bruttokostnad minus interna intakter och
forsaljning till andra kommuner och landsting for
ekonomiskt bistand (inkl. utredningskostnader), dividerad
med antal invanare 0-64 ar den 31/12. Utbetalt bistand till
flyktinghushall ingar inte. Kalla: SCB.
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No6jd Medborgar-Index - Stod for utsatta personer (Virde):

60

Alla kommuner (ovagt medel)
Pendlingskommuner (ovagt medel)
Trollhattan

Uddevalla

Vanersborg

T\\&
i
EERR

Definition: Medborgarnas bedémning av kommunens stod

o for utsatta personer, skala 1-100. Utgar fran fragan: "Vad
tror eller tycker du om det stod och den hjalp som utsatta
20 personer far i din kommun?” samt huruvida man har haft
erfarenhet av socialtjansten de tva senaste aren. Kalla:
10— SCB:s medborgarundersdékningar.
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Kostnad édldreomsorg, kr/inv 65+ (Varde):

70 000

=@= Alla kommuner (ovagt medel)
60 000 4 Pendlingskommuner (ovagt medel)
=8~ Trollhdttan
50 000 8- Uddevalla
=@~ Vinersborg
40000 - - oo N S P
Definition: Bruttokostnad minus interna intdkter och
SE B0, +at o e e et et e et et e e e et fprséljning till qura kommuner ogh landsting for
aldreomsorg, dividerat med antal invanare 65+ 31/12.
Avser samtlig regi. Kéalla: SCB.
20 000
10000 - —— - - - - - m o m e

0
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Brukarbedémning hemtjanst aldreomsorg - helhetssyn, andel (%) (Varde):

100
90 :w =@- Alla kommuner (ovagt medel)
4 Pendlingskommuner (ovagt medel)
80 o —8— Trollhdttan
70 =@- Uddevalla
=@~ Vinersborg
60
o Definition: Antal personer i dldrarna 65 ar och éldre
som uppgett att de ar mycket eller ganska ndjda med
40 hemtjdnsten dividerat med samtliga personer i aldrarna
0] s i e e A 2 it 2t e e e e et = 65 ar och dldre i ordindrt boende med hemtjénst som
besvarat undersokningen av dldres uppfattning. "Vet ej/
20— e

Ingen asikt” ar exkluderade ur ndmnaren. Data fr.o.m. 2012.
10 - . . . S : : . o Kalla: Undersokningen av dldres uppfattning om kvaliteten i
hemtjdnst och dldreboenden, Socialstyrelsen.
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Kostnad hemtjanst dldreomsorg, kr/inv 65+ (Virde):

25000

Alla kommuner (ovéagt medel)
Pendlingskommuner (ovagt medel)
Trollhattan

Uddevalla

Vanersborg

ERRR.

Definition: Bruttokostnad minus interna intdkter och
forsaljning till andra kommuner och landsting fér
hemtjanst dldreomsorg, dividerat med antal invdnare 65+
31/12. Avser samtlig regi. Kalla: SCB.
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Kallforteckning

« Globala drivkrafter

« Kairos Future (2015): Rapport — Automation. Det 21a drhundradets heliga graal.

« FN: Klimatavtal 2015.

« Stockholm Resilience Centre: Rapport — Planetary Boundaries Special.

« Klimatstrategi for Vistra Gotaland.

« SMHI: Klimatscenarier, link.

« SMHI (2015): Rapport — Framtidsklimat i Vastra Gotalands lan, nr 24, 2015.

« Befolkningsprognos

« Statistiska centralbyran (SCB) - Befolkningsprognos.

« Overgripande forutsittningar

« Kommunforskning i vist (KFI): Finansiell profil 2015.

« Konjunkturinstitutet (2016): Rapport Konjunkturliget December 2016, 2016-12-20.
« Sveriges kommuner och landsting (SKL) (2016): Ekonomirapporten oktober 2016.

« Sveriges kommuner och landsting (SKL) (2016): Budgetférutsittningar for dren 2016-2020,
cirkulir 16:65.

« Kairos Future (2012): Rapport — Tankesamhillet och kommunerna del 1.

« Kairos Future (2012): Rapport — Tankesamhillet och kommunerna del 2. Den nya
arbetsmarknadskartan.

« Kairos Future (2012): Rapport — Tankesamhillet och kommunerna del 3. T- index och
framgangsfaktorer.

« Kairos Future (2012): Rapport — Tankesamhillet och kommunerna del 4. Deltagande gor skillnad.

« Kairos Future (2013): Rapport — Tankesamhillet och kommunerna del 5. En fordjupning i industrins
framtid i Tankesambhillet.

« Per Florén (2015): Attraktiva kommuner - 10 faktorer som formar kommuners och regioners framtid.

« Vistsvenska handelskammaren (2016) — Svenska nav 2016. En studie av Sveriges lokala
arbetsmarknader.

« Vistra Gotalandsregionen (2013). Milbild Tag 2035 — utveckling av tagtrafiken i Vistra Gotaland.

« Vinersborgs kommun (2015/2016). Blaplan (Del 2 Vatten och avlopp antagen av Kommunfullmiktige
2015, del 1 och 3 antagna av Kommunfullmiktiga 2016).

« Vinersborgs kommun (2015). Fiberstrategi Vanersborgs kommun 2015-2022.
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http://www.smhi.se/klimat/framtidens-klimat/klimatscenarier

« Karolinska institutet: Kulturella hjirnan - Karolinska institutets samlingssida fér den senaste
internationella forskningen om hjirnan, relationen mellan kultur, hjirna, lirande och hilsa, link.
Information aktuell: 2016-12-13.

« Kreativa Kraftfilt Fyrbodal — Kulturen som tillvixtfaktor. Slutrapport 2016-10-10.
« Myndigheten f6r Kulturanalys — Kulturanalys 2014.
« Myndigheten for Kulturanalys — Kulturanalys 2016.

« Kulturdepartementet (2016): En inkluderande kulturskola pa egen grund - Betinkande av
Kulturskoleutredningen. SOU 2016:69. Stockholm.

« Statistiska centralbyran (SCB): Fran massutvandring till rekordinvandring, link. Information aktuell:
2016-12-01.

« Aftonbladet: Det flyr de frin — och sd manga far stanna, link. Information aktuell: 2016-12-01.

« Fyrbodals kommunalférbund: Minskat antal asylsokande i Sverige — men rekordmanga pa flyke i
virlden, link. Information aktuell: 2016-12-01.

« Linsstyrelsen Vistra Gotalands ldn (2016): Anvisningsbara kommunplatser i Vistra Gotalands lan
2016. Diarienummer: 850-41622-2015

« Migrationsverket: Statistik om asylsokande, link. Information aktuell: 2016-12-01.

« Fores: Migration i Sverige, link. Information aktuell: 2016-12-01.

« Migrationsverket: Information om Regeringens forindringar i asylreglerna ar himtat fran
Migrationsverkets hemsida, link. Information aktuell: 2016-11-07.

« Regeringen: Information om processen att gora bankonventionen till svensk lag ar himtat fran
regeringens hemsida, link. Information aktuell: 2016-11-15.

« Skolverket: Information om nationell strategi for digitalisering i skolan dr himtat fran Skolverkets
hemsida, link. Information aktuell: 2016-12-06.

« Skolverket: Information om Lirarlonelyftet ar himtat fran Skolverkets hemsida, link.
Information aktuell: 2017-01-16.

« Skolverket: Liroplan for forskolan Lpf6 98. Reviderad 2016.

« Skolverket: Liroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet 2011. Reviderad 2016.

« Nationalencyklopedin: Definition demografi, link. Information aktuell: 2016-11-04.
« SFS 2010:800. Skollagen. Regeringskansliet.

« Siffror angiende antalet resurspersoner édr himtat frin Heroma.
Datum for sokning i system: 2016-11-04.

« Skolverket: Siffror angiende antalet anmailningar till skolinspektionen ar himtat fran Siris, link.
Information aktuell: 2016-11-07.
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http://www.sverigeisiffror.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/manniskorna-i-sverige/in-och-utvandring/
http://paflykt.aftonbladet.se/chapter/det-flyr-de-fran-och-sa-manga-far-stanna-i-sverige/ 
http://www.fyrbodal.se/dettajobbarvimed/integration/minskatantalasylsokandeisverige
http://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Statistik.html
http://www.migrationsinfo.se/migration/sverige/
http://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Nya-lagar-2016.html
http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-utredningar/2016/03/sou-201619/
http://www.skolverket.se/
http://www.skolverket.se/kompetens-och-fortbildning/larare/lararlonelyftet-1.246367
http://www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/l%C3%A5ng/demografi
http://siris.skolverket.se/siris/ris.ris_rapport_gen.rapp_tillsyn

« Siffror angiende antalet barn i forskolan ar himtat fran Procapita.
Datum for sokning i system: 2010-10-15 till 2016-10-15.

« Siffror angiende antalet elever i grundskolan dr himtat frin Procapita.
Datum fér sdkning i system: 2010-10-15 till 2016-10-13.

« Siffror angiende antalet barn i enskild pedagogisk omsorg ir himtat fran Procapita.
Datum for sokning i system: 2012-10-15 till 2016-10-15.

« Skolverket: Siffror angaende kunskapsresultat ar himtat fran Siris, link.
Datum for sokning i system: 2016-11-10.

« Skolverket: Siffror pa antalet legitimerade lirare dr himtat fran Siris, link.
Datum for sokning i system: 2016-08-08.

« Skolverket (2016) Barngruppers storlek i forskolan — En kartliggning av aktuell pedagogisk,
utvecklingspsykologisk och socialpedagogisk forskning. Skolverkets rapport nr 433. Skolverket:
Stockholm.

« Skolverket (2016) Avdelningen for analys, promemoria, 2016. Dnr: 2016:560.
« Skolverkets hemsida om barnkonsekvensanalys, link. Information aktuell: 2016-11-04.

« Socialdepartmentet (2016) Barnkonventionen blir svensk lag — Betinkande av
Barnrittighetsutredningen. SOU 2016:19, Stockholm.

« Socialstyrelsen
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http://www.skolverket.se/skolformer/forskola/kvalitet-i-forskolan/barnkonsekvensanalys-1.226730
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