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1 Regeringens bredbandsstrateqgi

| den digitala agenda for Sverige sa beskriver regeringen;

Sverige ska ha bredband i vérldsklass.!

Det ar marknadens uppgift att géra investeringar i infrastruktur. Statens roll &r
att se till att marknaden fungerar effektivt och att marknadsaktorerna ges
forutsattningar for sin verksamhet genom lamplig reglering.

Bredbandsstrategin syftar till att mojliggora for marknaden att astadkomma
féljande tackningsgrad for bredband.

Ar 2020 bér 90 % av alla hushéll och féretag ha tillgang till bredband om
minst 100 Mbit/s.

Ar 2015 bér 40 % av alla hushéll och féretag ha tillgang till bredband om
minst 100 Mbit/s och alla hushall och foretag bor ha goda maéjligheter att
anvanda sig av elektroniska samhallstjanster och service via bredband

2 Inledning

I den fiberrapport? som presenterades for kommunstyrelsen 2014-05-07 sa
beskriver vi att Vanersborg kommun idag kan erbjuda ca 50% av
kommuninvanarna bredband 100Mbit/s. Det ar i forsta hand allmannyttan
och landsbygdens fiberféreningar som skapat forutsattningarna for denna
leverans. Sedan fiberrapporten genomférdes har valdigt lite forandrats och
beskrivningen galler i den form den &r och den finns summerad under punkt
15. Storsta anledningen stagnation i utvecklingen &r att bidragshanteringen ar
forandrad och Lansstyrelsen/Jordbruksverket har inte medgett nagra bidrag
sedan hosten 2014. Detta stoppar fiberféreningarnas énskan om att starta
sina projekt.

En god digital infrastruktur ar viktig for utvecklingen i VVanersborgs
kommun, nu och for framtiden, pa samma satt som végar, jarnvagar och
annan infrastruktur. Den investering som kravs for att etablera en
heltackande digital infrastruktur &r sa stor att vi som kommun bor forsoka
samverka kring och stimulera utbyggnaden tillsammans med externa parter,
saval hos lokala foreningar och samfalligheter som privata aktorer

Att tillhandahalla bredband ar idag en forutsattning for 6kad livskvalitet, likvardighet
och for att undvika ett digitalt utanforskap i samtliga omradena inom kommunen,
attrahera ny kommuninvanare och inte minst visa att vi lever upp till var vision:
”Vanersborgs kommun - attraktiv och hallbar i alla delar, hela livet™.

L http://www.regeringen.se/sb/d/11345/a/134633

2 Fiberstrategi ver 1.0
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Det ar viktigt att skapa forutsattningar for naringslivsutveckling inom hela
Véanersborgs kommun och for en langsiktigt hallbar utveckling med minskat resande.
Vénershorg har ca 7200 personer som pa daglig basis pendlar till annan ort for arbete,
miljovinsterna ar stora om de erbjuds mojlighet till arbete pa distans nagon eller nagra
dagar per vecka. Sen ar den potentiella kostnadsminskningen for leveransen av
hemtjanst helt baserad pa ett valutbyggt fibernat som mojliggorare.

3 Vad vill vi uppna?

Alla som vistas i Véanersborgs kommun ska ges tillgang till relevanta,
konkurrenskraftiga digitala tjanster. 90% av vara invanare och arbetsstallen
ska kunna erhalla minst 100 Mbit/s bredband till jamforbara nationella priser
senast 2020.

Vart mal bor vara att alla fastighetsagare skall kunna erbjudas anslutning till
en bredbandsleverantor via optofiber inom 7 ar. Utdver fasta anslutningar
ska man i Véanersborgs kommun kunna anvanda mobila bredbandstjénster,
pa de flesta bebodda och besokta platserna. Kommunen ska spela en aktiv
roll for att uppna detta.

4  Varfor ar det viktigt?

Tillgang till god digital infrastruktur &ar minst lika viktig for Vanersborgs
kommun som annan infrastruktur i form av végar och jarnvégar.
Argumenten for konkurrenskraftig infrastruktur &r desamma oavsett om det
handlar om asfalterade végar eller digitala motorvagar. Alla som valjer att
bo, arbeta, studera, bestka eller driva foretag i var kommun maste enkelt
kunna na resten av varlden. Infrastruktur har traditionellt varit en nationell
angelagenhet, men sa ar det inte langre. Den tjanstesektor som tjanar pengar
via tele- och datanéten forvantas numera aven direkt eller indirekt finansiera
de vagar de aker pa. Tilltron till att marknaden loser tidigare statliga
utmaningar ar stark och inte omotiverad. Men kommersiella aktorer tar inte
utan kraftfull reglering ansvar for att utbudet &r jamnt fordelat 6ver landet
och historien visar att Vanersborgs kommun inte tillhor dessa aktorers
prioriterade satsningsomraden. Darfor maste utbyggnaden av digital
infrastruktur i var kommun stimuleras med alla rimliga medel som star till
buds.

5 Nyttan av bredband

Den nytta en bra bredbandsinfrastruktur kan tillféra for olika malgrupper
formuleras bast pa nedanstaende satt

5.1 Invanare

e att gbra kommunen attraktiv for att sékerstélla inflyttning av arbetskraft och
nyskapande verksamheter
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e att erbjuda moderna tjanster i hemmet som TV, underhallning, distansutbildning
och samhaéllstjanster

e att mojliggora hallbar utveckling genom 6kat hemarbete

o att mojliggora hallbar utveckling genom distansmoten med bild och ljud

e att ge de boende pa landsbygden lika bra forutsattningar for elektronisk
kommunikation som de som bor i titorterna

e att 6ka mojligheterna for deltagande i den demokratiska processen

e att ge forutséttning for trygghet i hem- och aldrevard

5.2 Naringsliv

e att skapa forutsattning for expansion och utveckling av befintliga foretag

e att ge mojlighet for nyforetagsetablering av moderna foretag i alla delar av
kommunen

o att foretag Overallt har lika stora mojligheter att leverera tjanster mot hela vérlden

5.3 Offentlig verksamhet

e att ge forutsattningar for rationalisering, samordning och effektivisering av
offentliga verksamhetssystem

e att mota 6kade krav pa offentlig service till oférandrade eller sankta kostnader sa
att skattehdjningar kan undvikas

o att kunna ge lika bra offentlig service pa landsbygd som i tétort

En bra och miljoeffektiv IT-infrastruktur ar ocksa en viktig forutsattning for en forbattrad miljo
och en hallbar utveckling.

54 Turister/besdkare

e att erbjuda "Wifi Hotspots™? pa ett flertal turistmal vilket underlattar besokarnas
mojligheter att ta del av sevérdheter och attraktioner samt Oka deras mojligheter
att halla kontakt med slaktingar och vanner pa hemmaplan

e att gora det mojligt att ha bra mobila uppkopplingar pa olika métes platser och
andra stéllen &ven utanfor tatort

6 Underlatta for marknadsaktorer

Vénersborgs kommun ska av tjansteleverantérer och natbyggare uppfattas
som en mojliggorare, inte som ett hinder for utbyggnad. Utan att bortse fran
de lagar och regler som galler kan detta dstadkommas utan kostsamma
investeringar. Till exempel genom upplatelse av kommunal mark, tillstand
att frasa spar i asfalterade gator eller trottoarer, snabb och effektiv
handlaggning av gravtillstand och andra drenden, lag taxa for aterstallning
efter schakt, och genom att informera om samférlaggningsmaojligheter och
samordna sadana insatser. For att komma i fraga for kommunala stdinsatser
kravs att den infrastruktur som byggs ar 6ppen for andra, enligt PTS
definition av 6ppet nat. Kommunen &r ocksa en stor och viktig kund i de nat

3 innebér ”Publik, kostnadsfri atkomst till internet”
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som etableras. Darfor bor allmanhetens infrastrukturintresse vagas in vid
upphandlingar och infér eventuell férlaggning av kommunégd fiber.

7  Stimulera och stotta privata initiativ

Att na malet 90 - 100 % av befolkningen kommer att kréva stora insatser av
invanarna sjalva. Hela modellen for statligt landsbygdsstod bygger pa att
grupper av intresserade individer gar ihop och forsoker losa problemen
sjalva. | den processen kan kommunen vara behjalplig pa manga olika sétt.
Bland annat med kartor och fastighetsuppgifter, samlingslokaler for
stormaten, rad och anvisningar, information om regelverk och majligheter
till stéd, samordning av parallella projekt och kontaktuppagifter till
nyckelroller. Eventuella uppkomna kostnader hanteras enligt kommunens
regelverk. Kommunen bor informera om mojligheterna att fa bredband via
fiber men ocksa ta pa sig en aktiv och stodjande roll i den administrativa
processen.

8 Gravning i mark

Sa snart kommunen eller ndgon annan aktor graver langs strackor som
beddms som anvandbara for digital infrastruktur, skall kommunen 6vervéga
forlaggning av 6ppen kanalisation.

9 Kommunen som medfinansiar

Vénersborgs kommun ser att vissa delar av utbyggnaden kommer att krava
ekonomiskt stod, som inte tillhandahalls av marknaden, staten eller
konsumenterna sjélva. Hur detta stod kommer till bast anvandning kan dock
variera éver tid. Exempel pa insatser ar medfinansiering av rorkostnader
over langre strackor, eller samforlaggning vid VA-gravning mm.

Nar kommunen satsar skattepengar pa digital infrastruktur sa beror det pa
ointresse fran marknaden alternativt orimliga kostnader fér konsumenten.
Tillsammans med andra offentliga finansiarer ska vi da etablera 6ppna néat
som kan ge vara invanare béttre forutsattningar dn de har idag, bade
prestandamassigt och prismassigt.

10 Attinte agera natagare

For Véanersborgs kommuns vidkommande &r uppbyggnad av ett eget fibernat
inget realistiskt alternativ da vi idag inte d4ger nagon egen fiber samtidigt som
flera marknadskrafter finns aktiva i kommunen. En fortsatt samverkan med
andra néatégare blir darfor en naturlig vag att vélja. Offensiva natdgare,
tillsammans med manga tjansteleverantorer och konsumenter som inser
vardet av en egen satsning pa fiberanslutning &r i nulaget modellen for saval
tatorter som landsbygd. Kommunen kan bidra pa bada sidorna, genom
tillmotesgaende gentemot natbyggare och genom information och radgivning
till konsumenterna.

Att som kommun ta ansvar for utbyggnad av mobilt bredband eller mobil
telefoni &r ovanligare, och kommunens roll begransas har till att vara god
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kund och upphandlare av mobila tjanster, samt vara tillmotesgaende i
handlaggning av arenden som rér master osv.

11 Fortsatt behov av finansiering

Vi uppskattar att vi med ovanstaende insatser kan na maximalt 50 — 75 % av
befolkningen, beroende pa marknadens och konsumenternas egen vilja. Men
for att komma vidare i arbetet med att modernisera den digitala
infrastrukturen pa landsbygd och i sma orter ar det helt nddvéandigt med ett
kraftigt forstarkt stod fran EU och/eller staten. Om kommunen ensam skulle
ta pa sig det offentligas medfinansieringsansvar kommer avsevérda
investeringar att kravas.

12 Prioriteringar

Ett viktigt villkor for alla kommunens insatser &r att de ska bidra till
byggande av éppna nat. Under 2015 finns 500 000kr kommunala pengar
avsatta for medfinansiering av bredbandsutbyggnad (ror). Darfor prioriteras
inledningsvis insatser for att stimulera marknaden att agera i VVanersborgs
kommun. Men dven radgivning, information och stod till privata initiativ bor
prioriteras, bade i tatorterna och pa ren landsbygd.

Nagra foreningar kan komma behova fortsatt stod och hjalp, vilket kan
komma att krdva samordningsinsatser av kommunen. Flerbostadshus i vara
tatorter bor redan under 2015/2016 fiberanslutas pa marknadsmassiga
grunder. Villaomraden maste fa storsta fokus dar det finns ett stort kollektivt
intresse. De geografiska prioriteringarna styrs helt av marknadsintresset och
aktiviteten/viljan hos konsumenterna.

13 FOrvantningar

Vi ser tecken pa att marknadens tjansteaktdrer anpassar sig till en 6ppnare
syn pa digital infrastruktur och forsoker hitta nya roller och modeller for att
starka sina positioner. Detta galler specifikt synen pa de marknadsagda
naten som dppnas upp mer och mer for évriga operatdrer. Samtidigt satsar
natagarna stora pengar pa att modernisera och forstarka sin infrastruktur,
framfor allt genom att bygga ut fibernédten. Dessa faktorer innebar att
utbyggnaden pa marknadsmassiga villkor far ny kraft och blir motorn i
utvecklingen, atminstone till en borjan.

Hur langt det kommer att bara vet ingen, men Vanersborgs kommun ska
stotta alla initiativ som utgar fran att leverantor och kund sjalvstandigt och
utan bidragsstod driver utvecklingen mot béttre digital infrastruktur.

Pa tva — tre ar tror vi att tdckningsgraden for fiberbredband kan 6ka fran
nuvarande ca 50 % till 85 - 90 % av invanarna.

Dar det gar skall kommunen verka for att hitta det ekonomiskt stod fran
saval EU som regeringen for att komma forbi de granser som marknaden
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satter. Med kraftfulla och reglerade satsningar fran centralt hall blir det
tydligare hur den kommunala medfinansieringen ska/kan anvandas. (Las mer
om EU-st6d i bilaga 1)

14 Dokumentation och uppfdoljning

Kommunen har enligt PBL 2011* skyldighet att beakta behovet av bredband
och elforsorjning i sin 6versikts- och detaljplanering.

Vidare patar vi oss vid antagande av detta bredbandsprogram ett
samordningsansvar for bredband, detta forutsatter att vi I6pande hamtar in
och dokumenterar status pa nat och tjanster. Minst vartannat ar ska denna
dokumentation uppdateras via enkater till natagare, aterkommande
matningar och kartlaggningar ska genomféras av oss sjalva eller andra.

Bredbandsprogrammet &r ett levande dokument som ska revideras minst
vartannat ar. Grunddokumentet antas av kommunfullmaktige, medan
revisioner godkanns av KS. Alla kommunens storre insatser pa omradet
bredbandsutveckling ska dokumenteras och utvarderas bade fore och efter
insatsen.

4 Plan och bygglagen
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15 Nulage

Vaénershorg har idag god aktivitet pa landsbygden med aktiva fiberféreningar.

Det finns snart 15 féreningar varav nio ar aktiva och levererar tjanster till invanarna,
resterande sex ar under uppstart dar flera vantar pa besked om stod fran Lansstyrelsen.
Foreningarnas fysiska utbredning beskrivs nedan i bild 1.

Véanersbhorgs kommun har ca 37 900 invanare och en genomsnittlig befolkningstéthet
av 58 invanare/kmz . Cirka 29 650 av invanarna bor i nagon av kommunens sex
tatorter: Vanersborg, Vargon, Bralanda, Frandefors, Nordkroken och Katrinedal (tétort
definieras av SCB sasom ort med mer &n 250 invanare). Den resterande delen av
invanarna, ca 8 250 personer, bor darmed pa landsbygden och den Gvervagande delen
av dessa, bor i den del av kommunen som tillhor Dalsland.

15.1 Vanersborgs kommuns fiberféreningar
i

{ Ly - Sundals-ryr
c 5 % Ulnet

Sannebo
Baggnet
Frandefors — Bralanda
Snixnet

MIM — Kétterbo
Taknet
Wenernet
Hastefjorden
Flicksater

RG Fiber
Vastra Tunhem
Vanersnas
Vaneryr

Bild 1

Pa landsbygden finns det ca 3 500 villor av dessa &r idag ca 1 150 anslutna via
fiberféreningar med 2,22 personer per hushall motsvarar detta ca 2 550 anslutna
personer.

| tatort finn det idag 5 679 villor av dess &r ca 336 anslutna via fiber vilket motsvarar
ca 750 personer.
Sedan saknar fortfarande ca 5 300 villor fiber vilket motsvarar ca 11 800 personer.
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| tatorten finns ett flertal olika losningar, bland annat tillhandahaller hyresvardar
I6sningar utefter eget val och investeringar. Det ar i huvudsak Comhem och fiber fran
Telia som &r dominerande. Bild 2 & 3

Fargkodning;

Oversiktskartor som beskriver var i tatorten det idag finns
100Mbit/s eller fiber och vilken leverantér som
tillhandahaller tjansten.




Bild 3

F"r_é_':l de .9‘-'- *
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Fargkodning;

Gron = Comhem

i

osa = Teli

Bld = TEAB
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15.3 Befintlig Fiberinfrastruktur

Kartan beskriver vilka av kommunens telestationer som ar uppkopplade med
fiberteknik. 1dag &r samtliga telestationer digitaliserade, undantaget VVanersnas norra
station (16) som Telia valt att ta ur bruk. Har samfinansierar VGR och
Vénersborgskommun en stamfiber pa motsvarande stracka (13-16).

13
02

—  Fiberutbyggnad fore 2005

—  Fiberutbyggnad 2005-2008
—  Telestationer utan fibermatning

Bild 4
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16 Summering

En god digital infrastruktur &r lika viktig for Vanersborgs kommun som

vagar och jarnvéagar. Darfor maste kommunen agera for att stimulera

utbyggnaden. Vi ska stimulera marknadsaktdrerna och hjalpa

kommuninvanare och naringsidkare som inser vardet av béttre
bredbandsanslutning. For att na malen i regeringens bredbandsstrategi att 90

% av vara invanare och arbetsstallen ska kunna bestélla minst 100 Mbit/s

bredband till jamforbara nationella priser senast 2020 kommer dven viss

kommunal finansiering att kravas. Pa landsbygden finns det en etablerad

hantering dar fiberforeningar och privatpersoner som &r aktiva ansoker om

bidrag hos Lansstyrelsen. | tatorten ska vi stimulera marknadskrafterna och
samtidigt vara en vara en mojliggorare med snabb och korrekt hantering till

rimliga priser pa exempelvis aterstallning av asfalt pa gator och trottoarer sa

att de ser stora fordelar och mojligheter i att investera i Vanersborg.

Vaénersborg nar utsatt mal om 40% bredbandstackning under 2015. Detta till stor del
tack vare framsynta och aktiva hyresvardar och fiberféreningar.

Nu behovs denna tydliga fiberstrategi, handlingskraft och viss finansiering for att vi
ska kunna uppna malen till 2020.

Om Vanersborg skall stddja Regeringens Bredbandsstrategi for Sverige och Véstra
Gotalands Bredbandstrategi 2.0 och med det fortsétta vara en konkurrenskraftig
kommun i framkant sa kréavs det att vi sjosatter en Fiberstrategi dar vi tydligt visar att
vi vill verka for att attrahera marknadens aktorer sa att de investerar i kommunen.
Detta kan vi gora med denna fiberstrategi som visar att vi har en langsiktig plan sa
som mojliggorare och att vi 6nskar ett tatt samarbete med den partner vi valjer infor
framtida utbyggnation.

Nyttoeffekter beskrivs kanske bast i VVastra Gotalands Bredbandstrategi 2.0 i bilaga 2,
dar man anlitat forskningsinstitutet Acreo for en effektgenomlysning av VGR. | bilaga
skriver man bl.a. féljande i summeringen:

”Slutligen, har vi analyserat de potentiella kostnadsminskningar for leveransen av
hemtjanst som ett véalutbyggt fibernat kan mojliggora for Véstra Gotaland.
Berékningarna visar att en begrénsad inférande av digitala tjanster kan frigéra mellan
200 och 400 miljoner kronor per ar i Vastra Gotaland, som kan anvandas for att
fortsatta leverera hdgkvalitativ hemtjanst till en véxande seniorbefolkning. En mer
ambitids inforande kan oka siffran till mellan 1.7 och 3.7 miljarder kronor”

samt

”Resultaten visar att dppna fibernét, leder till 1agre konsumentpriser for
internettjanster i Vastra Gotaland, liksom dvrigt i Sverige. Det finns ocksa en tydlig
och métbar effekt pa miljon: vi visar t.ex. att en begransad inférande av digitala
tjanster for dldreomsorg kan leda till runt 2000 ton mindre utslapp CO2 pga. minskade
transporter, medan distansarbete i bredare mening kan leda till storre
utslappsminskningar”.

Véanershorg behover investera pengar och tid for att na framtida kostnadsbesparingar
déar fiber &r central som informationsbarare. Fiberstrategin ger oss utrymme att verka
framat som mojliggérare och med rétt partner skapa ett Gppet nat dar vi moter
kommunens invanare, naringsidkare och vara egna behov.
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17 Bilagor, referenslistor
Rapport éver fiber- och bredbandsutveckling, KS 299 2014-04-08 Fiberstrategi
Bilaga.1 Omvarldsbevakning

Bredbandstrategin for Sverige:
http://www.regeringen.se/sb/d/11345/a/134633

Digital agenda for Sverige:
http://www.regeringen.se/sb/d/14216/a/177256

For information runt Mobiloperatdrers tackning hanvisar vi till respektive leverantors
hemsida. Sammanstallning finns aven pa http://bredbandskartan.pts.se/
Pa denna sida finner ni aven information runt bredbandstackning fran olika tekniker




