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Revisorerna

Kommunfullméktige i
Vinersborgs kommun

Revisionsberattelse for ar 2013

Vi har granskat kommunens verksamheter och rdkenskaperna samt, genom utsedda
lekmannarevisorer, verksamheterna i AB Vénersborgsbostéder, Fastighets AB
Vinersborg, Vatten-palatset Vénerparken AB och Hunnebergs Kungajakt- och
Viltmuseum AB for &r 2013.

Vi bifogar en redogorelse for vér granskning 2013 och sammanfattar véra iakttagelser
enligt foljande:

Vi beddmer att drsredovisningen i allt visentligt &r uppréttad enligt god redovisningssed
och uppfyller kravet pa rittvisande rdkenskaper med undantag av 15 mkr i extra
pensionsavsittningar som nu uppgar till 90 mkr. Denna avsittning 4r ett avsteg fran
kommunal redovisningslag, men &r beslutad av kommunstyrelsen i enlighet med
pensionspolicy som #r beslutad av fullmiktige 2011 med hanvisning till att detta &r god
ekonomisk hushéllning i enlighet med kommunallagen. Darfor tillstyrker vi att
arsredovisningen godkénns.

Vi har inte funnit skél till anmérkning.

Vi tillstyrker att ansvarsfrihet beviljas kommunstyrelsen och 6vriga nimnder samt de
enskilda fortroendevalda i dessa organ.
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Redogdrelse for granskning ar 2013

Med hénvisning till kommunens revisionsreglemente ldmnar vi féljande redogorelse for 2013.

PwC har bitritt oss vid revisionen. Vi har haft ett anslag pé 1,1 mkr och vi redovisar ett 0-
resultat.

Vér uppgift enligt kommunallagen, revisionsreglementet och god revisionssed r att prova om
verksamheten skots pa ett dndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredstéllande sitt, om
rikenskaperna &r rittvisande och om den kontroll som sker inom styrelsen och nimnderna &r

tillracklig.

Genom vér granskning skall vi fa ett underlag for provning av styrelsens och nimndernas
ansvarsutévning och en bedémning av om n&mnderna och enskilda fortroendevalda skall
rekommenderas ansvarsfrihet. Vidare skall vér granskning medverka till en positiv utveckling av
verksamheten s3 att den blir mer dndamaélsenlig och att den interna kontrollen forbittras.

Utifrén en visentlighets- och riskanalys har vi granskat styrelsens och némndernas verksamheter
i enlighet med god revisionssed och var revisionsplan. Fordjupande granskningar har bedrivits i
projektform och avser beddmning om kommunens verksamhet bedrivs dndamélsenligt och pé ett
ekonomiskt tillfredsstillande sétt samt om den interna kontrollen &r tillfredsstéllande.

Inom redovisningsrevisionen har granskningar genomforts avseende intern kontroll och sikerhet
i system och rutiner samt om rékenskaperna, &rsredovisningen och delarsrapporten &r
rdttvisande.

Vi har i rapporter till kommunstyrelsen och berérda nimnder redogjort for resultatet av vara
granskningar. Rapporter frén dessa granskningar, som utforts av PwC, innehéaller ibland kritik for
brister men ocksa forslag till atgérder och utveckling. Nedan foljer en kort sammanfattning av
dessa rapporter.

Arlig verksamhetsgranskning och redovisningsrevision

Granskning av den interna kontrollen vid attest och firmateckning.

Vi har granskat den interna kontrollen vid attest och firmateckning. En viktig del av den interna
kontrollen och rutinerna vid utbetalningar #r att kommunen fordelar ansvar och befogenhet genom
delegationsbeslut, attestritt och ritten att teckna firma 4r dndamélsenliga och stodjer en siker

hantering.

Var slutsats:
Sammanfattningsvis r vir beddmning att kommunen har en omfattande och &verlag en god intern

kontroll. Men granskningen visar ocksa att det finns ett flertal brister som bor atgérdas. De
viktigaste ér;
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e Det bor upprittas och dokumenteras en rutin f6r hur kommunen skall sikerstélla att
berdrda banker erhallit information om det senaste och aktuella beslutet om firmatecknare.

o Det bor upprittas en anvisning till finanspolicyn som klargér backoffice funktionen.

¢ Kommunstyrelsen bor 16pande forsikra sig om att ndimnderna f6ljer anvisningar och
regler.

e Vilka personer som erhallit behérighet gora 6verforingar inom koncernvalutakontot
framgar inte 4r finanspolicyn utan méste grunda sig p4 nagot annat beslut som vi vid
granskningstillfillet inte har erhallit full klarhet i.

o Det bor upprittas en skriftlig rutin fér avstdimning av kommunens likvidkonto.

e Kommunstyrelsen bor genom centrala anvisningar klargéra rutiner for hantering av
behorigheter, 16senord och loggar.

Granskning av den interna kontrollen vid attest och firmateckning.

Vi har granskat den interna kontrollen och avstimningsrutiner for arbetsgivaravgifter och
prelimindrskatt genom kartliggning av rutiner och regelverk och intervju med berdrd personal
samt genom verifiering av berdrda balanskontos specifikationer avseende perioden december
manad ar 2012 samt augusti manad ar 2013.

Var slutsats:
Baserat pi att 16nesystemet redovisar rétt underlag sd bedomer vi att kommunens rutiner och

intern kontroll vid avstimning av arbetsgivaravgifter och preliminérskatt fungerar tillfredstéllande

Granskning av granskning av Byggnadsnamndens serviceniva och effektivitet
Vi har genomfort en granskning for beddmning om byggnadsndmnden har en serviceniva och en

effektivitet som dr dndamalsenlig i forhallande till deras uppdrag.

Vir slutsats:
Vi anser inte att byggnadsndmndens gor en riktig bedomning i &rsredovisning 2012 dér det

rapporteras att att mélet “Goda kundrelationer” har uppnatts. Savil vér undersékning som
intervjuer med forvaltningschef och stadsarkitekt visar att frigan om tillgénglighet upplevs som ett

problem.

e Den genomsnittliga handldggningstiden for anstkta bygglov understiger 10 veckor dvs den
tidsgrins som plan- och bygglagen foreskriver, vilket tyder pa att handldggningsresurserna
for bygglov r tillrdckliga for att uppfylla lagkraven.

e Det #r viktigt att nimnden &r drivande och samordnar krav p& kompletteringar och att
dessa meddelas den stkande vid ett och samma tillfille i syfte att forhindra lingre
handldggningstider &n de 10 veckor som lagen anger.

¢ Byggnadsndmndens information till sékanden kan géras mer lattforstéelig och 6versiktlig
fér mindre erfarna bygglovsokare, sirskilt i frdga om enklare atgérder.
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e Vibeddmer det som ytterst angeldget att tillgdngligheten till verksamhetens handldggare
forbéttras.

Granskning av hemtjdnstens/hemvardens effektivitet och kvalitet
Vi har genomfort en granskning av om socialndmnde bedriver verksamheten inom den

kommunala hemtjénsten/hemvarden pa ett effektivt och kvalitetsmassigt tillfredsstéllande sétt?

Vir slutsats:
Granskningen visar att det finns mal och en struktur for styrningen samt att nimnden regelbundet

foljer upp verksamheten. Namnden har identifierat ett antal utvecklingsomréden béde for den
enskildes kvalitet och for effektivt resursutnyttjande. De har 14tit genomfora ett gediget
virdegrundsarbete. Enligt var bedomning finns en malmedvetenhet i nimndens styrning, med ett
tydligt samband mellan prioriterade mél i Resultat-och Aktivitetsplanen, vérdighetsgarantierna
samt betriffande vilka aktiviteter som ska utforas. Intervjuerna med personalgrupper visar
emellertid att nimndens intentioner inte natt ut till alla delar.

Granskningen visar ocksé pa en otydlighet i vad som avses med malet "minst 70 % av den m&jliga
tiden inom hemvarden ska utforas hos brukaren”. Ledningen har uppmérksammat otydligheten
och ett fortydligande dr pé géng betriffande ndmndens intentioner avseende mdjlig tid (grad av
effektivitet) inom hemvarden.

Efter genomford granskning 4r var sammanfattande bedomning att socialndmnden styr och foljer
upp den kommunala hemvarden pé ett tillfredsstéllande sitt, bdde avseende effektivitet och

kvalitet.

Granskning av kvalitets- och resursutveckling inom aldreomsorgens

sarskilda boenden
Vi har granskat och jimfort personella resurser i férhallande till brukares omsorgstyngd

stillt i relation till den upplevda kvaliteten i fyra sérskilda boenden for dldre; Linden,
Eken, Ringhem och Lunddala.

Syfte med granskningen var att beddma variationer i omvardnadseffektiviteten mellan
”likartade” verksamheter. Dirfor har det genomforts en omsorgstyngdsmétning och tvd
enkitundersdkningar i de fyra granskningsobjekten. Enkéterna redovisas i bilaga 1 till
bifogad rappott.

Var slutsats:
Standarden pa lokaliteterna 4r (med undantag fran Lunddala) mycket hég i jaimforelse

med andra kommuner. Det finns méjlighet till utevistelse och ett relativt stort utbud av
sociala aktiviteter. Detta dr komponenter som kan ha en positiv paverkan pd de boende
och paverkar deras omvardnadsbehov.

Vilken bemanning en kommun har i sina &ldreboenden &r en friga om politiska
prioriteringar. Men granskningen visar att bemanningen &r hog i férhallande till
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omvérdnadsbehov. Vid mittillfillet fanns fem tomma l&genheter, vilket paverkar

resultatet.

Kvalitetsmétningen visar ett gott resultat pa samtliga enheter. Med ett undantag skattar
anhoriga kvaliteten hogre 4n personalen. Enkiten fangar inte explicit upp att lokalerna
overlag dr s& vil utformade och forekomsten av sociala aktiviteter och den hoga
personaltitheten vilket givetvis paverkar den allménna uppfattningen och dérmed svaren.

Granskning av tillsyn och uppféljning av placeringar i familjehem
Vi har genomfort en granskning av om socialndmnden sikerstéller att de barn och unga som

placeras i familjehem far en god vérd.

Var slutsats:
Den sammanfattande bedomningen #r att socialndmnden i huvudsak delvis sikerstiller detta och 1

ovrigt foljer placeringar pa ett tillfredsstillande sétt genom att det finns dndamélsenliga rutiner, att
uppfoljningar/Gverviiganden gérs regelbundet och anvindandet av genomforandeplaner.

Men det finns brister som bor atgirdas, det ror frimst att sékerstélla efterlevnaden av de nya
rutinerna kring utredning och uppf6ljning av familjehemmen. Aven stéd och utbildning till
familjehemmen bor utvecklas. Hur handlédggningsresurserna anvénds bor analyseras for att
sikerstélla att bemanningen #r tillréicklig for den forstirkta lagstiftningen och ambitionerna i de

interna rutinerna.

Granskning av medfinansiering vid dragning av fibernit pa landsbygden.
Vi revisorer har dversiktligt granskat samhéllsbyggnadsndmndens underlag och beslut for
medfinansiering av olika samhillsforeningars investerar i fibernéit for datakommunikation. Vi har

da funnit ett flertal brister.

Vir slutsats:
Vi revisorer dr mycket kritiska till samh&llsbyggnadsndmndens och dess ordférande Bo Carlssons

agerande.

e Det har inte fattas nagra formella beslut om medfinansiering och utbetalning av stod med
2,7 mkr.

e Medfinansieringsintyget till Jordbruksverket innehaller ingen begrénsning av kostnader for
slangar och brunnar.

e Kommunen har inte i tillrickligt omfattning kontrollerat underlag/fakturor innan
utbetalning. Medfinansiering har gjorts for andra kostnader &n for slang och brunnar.

e Budgeten pa 500 tkr per ar har for aren 2009-2012 6verskridits av
samhillsbyggnadsndgmnden med 681 tkr.

Vi revisorer #r ocksa kritiska mot kommunstyrelsen.

e Kommunstyrelsen har inte upprittat en sammanhéllen och tydlig formell strategi for hur
och for vilka kostnader foreningar skall erhalla medfinansiering samt
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¢ Kommunstyrelsen har brustit i sin uppsiktsplikt av samhéllsbyggnadsndmnden.

Ursands Camping
Vi revisorer har 6versiktligt granskat kommunens handldggning av Ursands Camping i samband

med byte av arrendator 2011-12-13.

Var slutsats:
Efter var 6versiktliga granskning gor vi beddmningen att kommunen, i forsta hand Barn och

ungdomsnémnden, brustit i handliggningen som inte varit indamalsenlig eller kénnetecknats av
en god intern kontroll. Vi &r ocksa kritiska till kommunstyrelsens bristande uppsikt och
samordning av de olika intressen och roller som kommunen har i detta drende.

e Moiten och 6verenskommelser/avtal mellan dgaren (Kommunen genom Barn- och
ungdomsnimnden) och béde den forra och nuvarande arrendatorn har inte dokumenterats

och diarieforts pa ett tillfredstédllande sétt.

e Den ”Syn” (besiktning) som enligt avtalet skall gdras gemensamt av parterna vid arrendets
upphérande genomfordes aldrig 2011 och det upprittades saledes inget protokoll dver
objektets skick.

¢ Anda Sverlimnades en skrivelse frin Barn och ungdomsforvaltningen till nimnden med
forslag till beslut om dverlételse av arrendet med en bedomning "att nuvarande arrendatorn
i allt vésentligt levt upp till véra forvéntningar".

Under 2012 har dérefter flera moten skett mellan ny arrendator och barn- och ungdoms-
forvaltningens tjanstemén. I flera mejl frén arrendatorn stélld till férvaltningen uttrycks missndje
med att verenskomna tgirder som vid olika mdten utlovats av kommunens tjénstemén inte

genomforts.

Kontakterna mellan arrendatorn och Agaren har fran bada parter skett genom flera olika personer.
Dokumentation i form av métesprotokoll/minnesanteckningar vid flertalet av dessa moten saknas
och vid véra intervjuer med tjinsteménnen framgér &ven att de i flera fall inte kommer helt ihag

vad som sagts.

Vid véra intervjuer med berérda tjinstemén framkommer att de efterhand insett sin brist pa
kompetens avseende fastighetsfragor. Under véren 2012 skedde en fordndring av
ansvarsfordelningen som resulterade i en klarare och sakligare stillningstagande fran barn- och
ungdomsforvaltningens sida och alla fragor i drendet hanvisades d4 till forvaltningschefen.
2013-01-01 6verfordes fastighetsansvaret till Samhéllsbyggnadsndmnden.

Vi kan inte pavisa att kommunen utifrén ovanstéende brister i tidigare handléggning lidit en
ekonomisk skada, men vi anser att denna risk alltjamt foreligger.

Kommunen har olika intressen och roller sdsom;

e Kommunen #r fastighetsigare och har intresse av att arrendatorn iakttar och agerar inom
ramen for arrendeavtalet.

e Kommunen har planmonopol och ansvar f6r omradets markanvéndning och att
planeringsprocessen skotts enligt “lagar och férordningar”.
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e Kommunen har ocks4 intresse av att genom Ursandsomradet och Ursands camping nd
viktiga utvecklingsmal, t ex attraktiv kommun att bo i och besdka.

Dirfor vill vi revisorer uppmérksamma kommunstyrselsen pé ovan beskrivna brister och uppmana
till en forbattrad uppsikt si att kommunens olika roller och agerande samordnas s att de inte
kommer i konflikt med varandra.

Granskning av Delarsrapport per 2013-08-31

Vi har granskat kommunens deldrsrapport i syfte att bedoma om den upprittats enligt lagens
krav och god redovisningssed och att den uppfyller kravet pa rattvisande rékenskaper.

Vir slutsats:
Vi bedémer att kommunens del&rsrapport upprittats enligt lagens krav och god redovisningssed

samt att den i allt visentligt uppfyller kravet pé réttvisande rékenskaper.

Men det finns ocksé avvikelser mot kommunal redovisningslag och rekommendationer som vi

maste patala.
e De befintliga och extra avsittningar som finns for pensionsataganden &r inte i enlighet

med rekommendation men sker med hinvisning till god ekonomisk hushallning.

e Semesterloneskuldens foridndring &r inte berdknad utan redovisas med samma vérde som
vid bokslut 2012.

Vi delar Kommunstyrelsens beddmning att kommunen f6r hela 2013 kommer att klara
balanskravet och de finansiella malen avseende resultatniva, kassalikviditet och
pensionsitaganden. Kommunen klarar inte soliditetsmélet. Men utifrén beslutad budget &r
soliditetsmalet inte ens mdjligt att uppnd. I det avseendet &r budgeten for 2013 inte balanserad

utifrén de (l&ngsiktiga) finansiella mélen.

Prognostiserat resultat och positiva utfall utifran arets budget forklaras 2013 liksom foregaende ar
framfor allt av en stor engangspost pa 34 mkr (35 mkr) avseende aterbetalning av
forsakringsavgifter for 2005-2006 fran AFA och att ndimndernas budgetfoljsamhet dr mycket
béttre 4n foregdende &r. Detta innebér att kommunens langsiktiga finansiella styrka enligt var
beddmning i allt vdsentligt dr of6réndrad. I detta avseende &r styrningen tillrécklig.

Vi kan inte gora en bedémning av maluppfyllelsen och om kommunen har en ”god ekonomisk
hushéllning” eftersom underlaget och rapporteringen i det avseendet i delérsrapporten &r
oversiktlig och svar att verifiera.

Det #r visserligen mycket angeléget att pagéende utveckling av system for ledning och styrning
snarast kommer pé plats och tillimpas. Men redovisning av maluppfyllelsen méste for varje ar ske
av de mal och pa de nivéer som fullméktige beslutat om. Fér 2013 och 2014 uppstér viss skillnad
eftersom MaI- och resursplanen inte dr anpassad till en ny uppfoljningsmodell.

Vi beddmer att deldrsrapporten i dvrigt uppfyller syftet att ge fullméktige mojlighet att anvinda
den som ett underlag for styrning, ledning och kontroll av den samlade kommunala verksamheten.
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Granskning av Arsredovisning 2013

Granskning av érsredovisningen skall bedéma att arsredovisningen i all visentlighet redogdr for
utfallet av verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stillningen samt att
arsredovisningen uppfyller kraven pa rittvisande rdkenskaper och &r upprittad enligt god
redovisningssed.

Vir slutsats:
Vi bedomer att arsredovisningen i allt visentligt 4r upprittad enligt god redovisningssed och

uppfyller kravet pa rittvisande rdkenskaper med undantag av 15 mkr i extra pensionsavséttningar
som nu uppgér till 90 mkr. Denna avséttning &r ett avsteg frin kommunal redovisningslag vilket
medfor att vi inte kan rekommendera revisorerna tillstyrka att &rsredovisningen godkénns trots att
kommunstyrelsen har beslutat om avsittningen i dverensstimmelse med fullméktiges
pensionspolicy fran 2011. Motivet till dessa extra avsittningar uppges vara att kommunen vill
konsolidera den ekonomiska stillningen med hénvisning till kommunallagens krav pa “god
ekonomisk hushéllning”.

Foljsamheten till god redovisningssed &r i dvrigt mycket god, men kan forbittras ytterligare
avseende operationell leasing och periodisering av statsbidrag for flyktingar.

e Kommunen klassificerar alla sina hyresavtal for lokaler som operationell leasing dven de
som har en hyrestid 6verstigande tre &r. Denna klassificering av leasingavtal foljer inte
Réadet for Kommunal Redovisnings rekommendation nr 13.1 i sin helhet. Vi vill ocksa
uppmirksamma kommunen pé att det finns en ny rekommendation avs leasing RKR 13.2
som giller fr o m 2014. Vi rekommenderar att man gér en vérdering av kommunens
staganden med syfte att folja gillande rekommendationer. Vidare kan noten/upplysningar
till leasingatagande utvecklas i enlighet med végledning och uttalande frén RKR 2010.

o Statsbidrag for flyktingar periodiseras felaktigt. Socialforvaltningen har ett saldo pa
forutbetalda intdkter som uppgér 5 mkr. Periodiseringsprincipen som tillimpas &r att man
lyfter ut och skuldbokfor en summa for flyktingsverksamheten motsvarande det belopp
som blir kvar efter att budgeten for flyktingsverksamheten i stort gar jimnt upp. Det sker
dirmed inte ndgon periodisering av flyktingmedel i den meningen att intékten strikt foljer
respektive flyktinggrupp under tre ar. Det sker ddrmed inte nigon periodisering av
flyktingmedel i den meningen att intékten strikt foljer respektive flyktinggrupp under tre
ar. Darmed sker inte heller ndgon fortlspande resultatredovisning av
flyktingverksamheten.

e Med hinvisning till en ny rekommendation nr 18 fran Radet for Kommunal Redovisning
rekommenderar vi att den affiirsméssiga verksamhets resultat redovisas som en
forutbetald intakt (skuld) istillet for som en del av eget kapital.

s Vid framtida utredningar om balanskravet rekommenderar vi en uppstéllning som ocksa
redovisar fordndringar i resultatutjimningsreserven.

Forvaltningsberittelsen ger en rittvisande bild av kommunens ekonomiska situation. Analyser och
beddmningar #r utforligt beskrivna och vilgrundade.




Véanersborgs kommun 9

Kommunen klarar tre av fem finansiella mal som fullméiktige beslutat om. Dessa géller
resultatniva, kassalikviditeten samt oforéindrad skatt. Ddremot klarar inte kommunen fullméktiges
mal om soliditetsnivéan eller eget kapitals storlek i forhéllande till pensionsskuld inom linjen.
Forklaringen #r framst att budgeten for 2013 var utifrdn de finansiella mélen underbudgeterad.

Vid bedomning av kommunens ekonomiska/finansiella situation ur ett underliggande och mer
langsiktligt perspektiv 4r det viktigt att ocksé beakta olika engéngsposter for 2013 vilka redovisas
som jamforelsestorande poster och som netto uppgar till — 8,3 mkr. Ndmndernas formaga att halla
tilldelade ramar 4r ocksa en viktig faktor att beakta vid en ekonomisk analys. Tillsammans
redovisar kommunens nimnder ett budgetoverskott med 12.9 mkr. Kommunens skatteintikter
redovisar ocksa dverskott jimfort med budget. Det redovisade resultatet &r visentligt béttre &n det
budgeterade med 29 mkr. Sammantaget r var bedomning att det underliggande resultatet &r mer
positivt dn det redovisade.

Kommunen uppnédde for 2013 ett positivt resultat om 29 mkr. Med hénsyn till realisationsvinster
pé 3,4 mkr som skall exkluderas klarar kommunen kommunallagens balanskrav med stor
marginal.

Lagen om god ekonomisk hushallning stéller krav pa att det skall finnas en tydlig koppling mellan
ekonomi och verksamhet. Kommunens ledningssystem dr uppbyggt for att klara denna uppagift. I
arsredovisningen, forvaltningsberittelse (6vergripande) och verksamhetsberéttelsen (specifikt for
ndmnden), sker uppféljning och rapportering av verksamhetens resultat.

Rapporteringen av verksamhetsmal (kommungemensamma inriktningsmal) i bade
forvaltningsberittelsen och i nimndernas verksamhetsberéttelser 4r i allt vésentligt inriktad pa
beskrivning av genomforda aktiviteter och inte pd fordndringar eller effekterna av aktiviteterna.
Men vi konstaterar ocksa att flera av inriktningsmalen snarare dr formulerade som ett uppdrag
med aktiviteter som skall utforas.

Oavsett det borde rapporteringen i drsredovisningen innehélla mer relevanta uppfoljningar och
utvirderingar som forsoker klargdra och bedéma graden av méluppfyllelsen. En sddan analys och
bedomning underlittas om finns jamforelsetal/nyckeltal som t ex visar om utfallet dkar eller
minskar i bade absoluta och/eller relativa tal. T ex anges att Vénersborgs kommun kommer pa
plats 269 i Svenskt Niringslivs ranking samt att det bildas 136 nya foretag. Men det anges inte om
detta dr en forsamring eller en forbattring vid jimforelse med tidigare ér eller i jamforelse med

andra kommuner.

Tidigare &r inneholl forvaltningsberéttelsen en beddmning av méluppfyllelsen, om inriktningsmal
och resultatet uppnaddes eller inte. Denna sammanfattande bedémning gors inte 2013 av varken
namnderna eller i forvaltningsberittelsen, vilket vi anser &r en brist.

Vidare skall uppfoljning av verksamheternas produktivitet och effektivitet redovisas i
arsredovisningen, men ocks4 i detta avseende anser vi att det fortfarande finns brister.

Kommunen har beslutat om en ny budget- och styrmodell som infors under 2014-2015 vilket vi
tycker #r bra. Men kiirnan i var kritik ligger inte pa modellen utan pa tillimpningen. Dérfor &r det
viktigt att stéd och anvisningar av ekonomikontoret utvecklas infér bade budgetprocessen och i
arbetet med uppf6ljning, utvirdering och rapportering i drsredovisningen.
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Arlig granskning av kommunens namnder och styrelser

Vi har i positiv anda triffat foretridare for kommunens ndmnder och forvaltningar och diskuterat
olika frigor i syfte att stimulera till en forbéttrad intern kontroll. Det géller sérskilt nimndernas
aktiviteter for uppfoljning, utvirdering och styrning i syfte att uppna beslutade mal och att
verksamheten skall utforas inom befintliga ekonomiska ramar. Dessa tréffar och
granskningsinsatser sammanfattas nedan.

Samhallsbyggnadsnamnden
Vi har foljt och hallit oss informerade om ndmndens verksamhet genom att ta del av protokoll, fore-

dragningslistor, ekonomi och verksamhetsrapporter samt dvriga handlingar. Under aret har vi
sammantriitt med nimndens presidium. Vi har tagit del av den internkontroll som utforts under éret.
Detta har givit oss en tillfredstéllande information om ndmndens organisation, verksamhet och
ekonomi. Vi noterar nimndens negativa resultat

Kommunstyrelsen
Vi har f5ljt och héllit oss informerade om kommunstyrelsens verksamhet genom att ta del av protokoll,

foredragningslistor, ekonomi och verksamhetsrapporter samt 6vriga handlingar.
Vi har triffat kommunstyrelsens presidium. for information och dialog. Detta har givit oss en
tillfredstillande information om styrelsens organisation, verksamhet och ekonomi.

Vid vart mdte med kommunstyrelsens presidium diskuterades frimst frdgor om vara granskningar av
Ursand projektet och Medfinansieringen dragningen av fiber nét pa landsbyggden

Socialndmnden

Vi har under &ret triffat foretridare for nimndens och dess verksamheter. Vi har tagit del av
uppf6ljningar av nimndens verksamhet och ekonomi samt 16pande tagit del av protokoll och
foredragningslistor.

Vi har besokt verksamheterna pA AMA samt tre dldreboenden, Pionen, Solédng och Eken.

Vi har genomfort granskningar av: Tillsyn och uppfoljningar av placeringar i familjehem,
Hemvérden effektivitet och kvalitet, Uppfoljning av inforlivande av barnperspektivet samt
Kvalitets- och resursutveckling inom &ldreomsorgen.

Socialnimnden bedriver ett medvetet arbete med att formulera mél for de olika verksamheterna.
I handlingarna till SN:s sammantridden bifogas manadsuppfoljningar avs ekonomi och nyckeltal.
Vi noterar att ndimnden redovisar ett positivt resultat.

Kulturnimnden

Vi har under &ret tréffat foretridare for nimnden samt tagit del av protokoll, kallelser och 6vriga
handlingar. Genom dessa dokument har vi fortlspande foljt ndimndens ekonomi, uppf6ljningar och
verksamhet under aret

Miljo- och halsoskyddsndmnden

Vi har f6ljt och hallit oss informerade om n&mndens verksamhet genom att ta del av protokoll,
ekonomi och verksamhetsrapporter samt §vriga handlingar. "Under revisionsaret har vi haft en
overldggning med hélso- och miljoskyddschefen Peter Almqvist. Syftet var att folja upp fragor
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som tagits upp i vara tidigare méten, t ex om bemanning, planering- och budgetering, avgifter
mm".

Byggnadsnamnden

Vi har f6ljt och hallit oss informerade om ndmndens verksamhet genom att ta del av protokoll,
foredragningslistor, kallelser jimte beslutsunderlag, ekonomi och verksamhetsrapporter samt
Ovriga handlingar. Under &ret har vi utfort en granskning av ndmndens service niva och
effektivitet samt triffat ndimndens presidium. Detta har givit oss tillfredstéllande information om
ndmndens organisation, verksamhet och ekonomi.

Barn- och ungdomsnamnden

Vi har foljt och hallit oss informerade om ndmndens verksamhet genom att ta del av protokoll,
foredragningslistor, ekonomi- och verksamhetsrapporter samt Gvriga handlingar. Dessutom har vi
haft ett mote med forvaltningschefen p&d barn och ungdomsforvaltningen om grundskolans
maluppfyllelse.

Tyvérr dr det ménga elever i Vinersborgs kommun som inte uppnér kunskapskraven i ett eller
flera dmnen efter avslutad grundskola, 2013 uppgick detta antal till 30 % for de kommunala
skolorna (SIRIS). Enligt Skolinspektionens rapporter for 2013 och 2008 (Skolinspektionen 2014
& 2009:6) #r savil andel elever som nétt malen i samtliga &mnen som genomsnittligt meritvérde
nagot ldgre 4n genomsnittet i riket. Resultatbilden har inte ndmnvérd fordndrats under de senaste
tva femérsperioderna. Ingen statistik pekar pa ndgon forbattring.

Revisorerna &r mycket oroade &ver att resultaten for Vinersborgs grundskolor inte forbéttrats
under de senaste tio &ren. Att enstaka skolor uppndr sdmre resultat #n Ovriga skolor
(Skolinspektionen 2014 sid 5), detta tyder pa att resursfordelningen ¢j sker utifrdn elevernas
behov. I revisionsrapporten Rektors styrning och ledning 2012 (sid S st. 2) forklarar ett flertal
rektorer att brister i grundskolan som t.ex. att elev inte far det stod de behover eller 14g IT-standard
i ett flertal skolor beror pé resursbrist.

Namnden har péborjat ett stort antal aktiviteter for att skapa bittre forutsittningar for okad
méluppfyllelse. Némnas kan det systematiska kvalitetsarbetet som paborjats under 2013,
tillséttandet av en sprak- och en matematikutvecklare samt tio forsteldrare.

Under rubriken méalavstimningen i arsredovisningen redovisas varken mal eller uppnadda resultat
for skolan. Detta &r vésentlig information som bor aterfinnas i arsredovisningen.

Overférmyndarnimnden
Vi har l4st protokoll och den 27 mars haft en 6verldggning med kanslichefen och
Overformyndarndmndens personal ang drendelége, bemanning, kompetens m m.




